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LIBRO I
LA PROTECCION INTEGRAL
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO 1
Principios y definiciones

Articulo 1°. Finalidad. Garantizar a los nifios, nifias y adolescentes
su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la
familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y
comprension, en condiciones de dignidad, igualdad y sin discriminacion
de ninguna indole.

Articulo 2°. Objeto. La presente ley establece normas sustantivas y
procesales para la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes,
y busca garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades consagrados
en los instrumentos internacionales de derechos humanos, en la
Constitucion Politica y en las leyes asi como el restablecimiento ante
su vulneracion. Dicha garantia y proteccion sera obligacion de la
familia, la sociedad y el Estado.

Articulo 3°. Sujetos titulares de derechos. Para todos los efectos de
esta ley son sujetos titulares de derechos todas las personas menores de
edad, esto es menores de 18 afios. Dentro de este rango, se entiende por
nifio o nifia las personas entre los 0 y los 12 afios, y por adolescente las
personas entre 12 y 18 afios de edad.

Articulo 4°. Ambito de aplicacion. La presente ley se aplica a todos
los nifios, nifias y adolescentes nacionales o extranjeros que se
encuentren en el territorio nacional, a los nacionales que se encuentren
fuera del pais y a aquellos con doble nacionalidad, cuando una de ellas
sea la colombiana.

Articulo 5°. Naturaleza de las normas contenidas en esta ley. Las
normas contenidas en la presente ley son de orden publico y, por lo mismo,
los principios en ellas consagrados son de caracter irrenunciable y se
aplicaran de preferencia a las disposiciones contenidas en otras leyes.
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Articulo 6°. Reglas de interpretacion y aplicacion. Las normas
contenidas en la Constituciéon Politica y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos suscritos o ratificados por
Colombia, haran parte integral de esta ley. Asimismo, deberan servir
de guia para su interpretacion y aplicacion, en especial la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, cuyo cumplimiento es obligatorio. En
todo caso, se aplicard siempre la norma mas favorable al interés
superior del nifio, nifia o adolescente. La enunciacion de los derechos
y garantias contenidos en dichas normas, no debe entenderse como
negacion de otras que, siendo inherentes al nifio, nifia o adolescente,
no figuren expresamente en ellas.

Articulo 7°. Proteccion integral. Se entiende por proteccion integral
de los nifios, nifias y adolescentes el reconocimiento como sujetos de
derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, la prevencion de
su amenaza o vulneracion y la seguridad de su restablecimiento
inmediato en desarrollo del principio del interés superior.

La proteccion integral se materializa en el conjunto de politicas,
programas y acciones que se ejecutan en los ambitos nacional,
departamental, distrital y municipal con la obligatoria asignacion de
recursos financieros, fisicos y humanos.

Articulo 8°. Interés superior de los nifios, nifias y adolescentes. Se
entiende por interés superior del nifio, nifia y adolescente, el imperativo
que obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion integral y
simultdnea de todos sus derechos humanos, que son universales,
prevalentes e interdependientes entre si.

Articulo 9°. Prevalencia de los derechos. En todo acto, decision o
medida administrativa, judicial o de cualquier naturaleza que deba
adoptarse en relacion con los nifios, nifias y adolescentes, prevaleceran
los derechos de estos, en especial si existe conflicto con los de
cualquier otra persona.

En caso de conflicto entre dos o mas disposiciones legales,
administrativas o disciplinarias, se aplicard la norma mas favorable al
interés superior del nifio, nifia y adolescente.

Articulo 10. Corresponsabilidad. Para los efectos de esta ley, se
entiende por corresponsabilidad, la concurrencia de actores y acciones
conducentes a garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes. La familia, la sociedad y el Estado son corresponsables
en su atencidn, cuidado y proteccion.

La corresponsabilidad y la concurrencia aplican en la relacion que
se establece entre todos los sectores e instituciones del Estado.

Articulo 11. Exigibilidad de los derechos. Cualquier persona puede
exigirde laautoridad competente el cumplimientoy el restablecimiento
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

El Estado en cabeza de todos y cada uno de sus agentes tiene la
responsabilidad inexcusable de actuar oportunamente para garantizar
el cumplimiento, la proteccion y el restablecimiento de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes.

Paragrafo. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como
ente coordinador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, definira
los lineamientos técnicos que las entidades deben cumplir para
garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y para
asegurar su restablecimiento. Asimismo coadyuvara a los entes
nacionales, distritales y municipales en la ejecucion de sus politicas
publicas, sin perjuicio de las obligaciones que por mandato
constitucional y legal le corresponde a cada una de ellas.

Articulo 12. Perspectiva de género. Se entiende por perspectiva de
género el reconocimiento de las diferencias sociales, biologicas y
psicoldgicas en las relaciones entre las personas segun el sexo, la edad,
la etnia y el rol que desempefian en la familia y en el grupo social. Esta
perspectiva se debe tener en cuenta en la aplicacion de esta ley, en todos
los 4mbitos en donde se desenvuelven los nifios, las nifias y los
adolescentes, para alcanzar la equidad.

Articulo 13. Derechos de los nifios, nifias y adolescentes de los
pueblos indigenas y demas grupos étnicos. La responsabilidad de la
atencion, cuidado y proteccion de los nifios, nifias y adolescentes de los
grupos étnicos y los pueblos indigenas, corresponde a la familia, la
comunidad y sus autoridades de acuerdo con sus culturas, organizacion
social y la jurisdiccion especial indigena, con la Constitucion Politica
y los instrumentos internacionales de derechos humanos.

En cualquier caso, el Estado debe garantizarles los mismos derechos
que a los demads nifios, nifias y adolescentes, y prestarles especial
atencion y proteccion en los casos en que se requiera, procurando
preservar la identidad cultural y la supervivencia de sus comunidades.

Articulo 14. La responsabilidad parental. La responsabilidad
parental es uno de los elementos de la patria potestad establecida en la
legislacion civil. Es ademads, la obligacion inherente a la orientacion,
cuidado, acompafiamiento y crianza de los nifios, nifias y adolescentes
durante su proceso de formacion. Esto incluye la responsabilidad
compartiday solidaria de padre y madre de asegurarse de que los nifios,
nifias y adolescentes puedan lograr el maximo nivel de satisfaccion de
sus derechos.

En ningtn caso el ejercicio de la responsabilidad parental puede
conllevar violencia fisica, psicoldgica o actos que impidan el ejercicio
de sus derechos.

Articulo 15. Responsabilidad en el ejercicio de los derechos. Es
obligacion de la familia, de la sociedad y del Estado, formar a los nifios,
nifias y adolescentes en el ejercicio responsable de los derechos. Las
autoridades contribuiran con este proposito a través de decisiones
oportunas y eficaces y con claro sentido pedagdgico.

Articulo 16. Deber de vigilancia del Estado. Todas las personas
naturales o juridicas, con personeria juridica expedida por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar o sin ella, que atin con autorizacién
de los padres o representantes legales, alberguen o cuiden nifios, nifias
o adolescentes son sujetos de la vigilancia del Estado.

CAPITULO I
Derechos y libertades

Articulo 17. Derecho a laviday a la calidad de viday a un ambiente
sano. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la vida, a una
buena calidad de vida y aun ambiente sano en condiciones de dignidad
y goce de todos sus derechos en forma prevalente.

La calidad de vida es esencial para su desarrollo integral acorde con
la dignidad de ser humano. Este derecho supone la generacion de
condiciones que les aseguren desde la primera infancia, alimentacién
nutritiva y equilibrada, acceso a los servicios de salud, educacion,
vestuario adecuado, recreacion y vivienda segura dotada de servicios
publicos esenciales en un ambiente sano.

Articulo 18. Derecho a la integridad personal. Los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a ser protegidos contra todas las acciones
o conductas que causen muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicologico. En especial, tienen derecho a la proteccion contra el
maltrato y los abusos de toda indole por parte de sus padres, de sus
representantes legales, de las personas responsables de su cuidado y de
los miembros de su grupo familiar, escolar y comunitario.

Para los efectos de esta ley, se entiende por maltrato infantil toda
forma de perjuicio, castigo, humillacién o abuso fisico o psicologico,
descuido, omisién o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluidos los actos sexuales abusivos y el abuso sexual y en general
toda forma de violencia o agresion sobre el niflo, lanifia o el adolescente
por parte de sus padres, representantes legales o cualquier otra persona.

Articulo 19. Derechos de proteccion. Los niflos, nifias y adolescentes
seran protegidos contra:

1. El abandono fisico, emocional y psicoafectivo de sus padres,
representantes legales o de las personas, instituciones y autoridades
que tienen la responsabilidad de su cuidado y atencidn.



GACETA DEL CONGRESO 551

Martes 23 de agosto de 2005

Pagina 3

2. Laexplotacion econdmica por parte de sus padres, representantes
legales, quienes vivan con ellos, o cualquier otra persona. Seran
especialmente protegidos contra su utilizacion en la mendicidad.

3. El consumo de sustancias psicoactivas y estupefacientes y la
utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifos, nifias o adolescentes
en actividades de promocién, produccion, recoleccidn, trafico,
distribuciéon y comercializacion.

4. La violacidn, la induccion, el estimulo y el constrefiimiento a la
prostitucion; la explotacion sexual, la pornografia y cualquier otra
conducta que atente contra la libertad, integridad y formacion sexuales
de la persona menor de edad.

5. Contra el secuestro, la venta, la trata de personas y el trafico y
cualquier otra forma contemporanea de esclavitud o de servidumbre.

6. Las guerras y los conflictos armados internos.

7. Elreclutamiento y la utilizacion de los nifios, nifias y adolescentes
por parte de los grupos armados organizados al margen de la ley.

8. La tortura y toda clase de tratos y penas crueles, inhumanos,
humillantes y degradantes, la desaparicion forzada y la detencidon
arbitraria.

9. La situacién de vida en calle de los nifios y nifias.

10. Los traslados ilicitos y su retencién en el extranjero para
cualquier fin.

11. El desplazamiento forzado.

12. El trabajo que por su naturaleza o por las condiciones en que se
lleva a cabo puede afectar la salud, la integridad y la seguridad o
impedir el derecho a la educacion.

13. La transmision del VIH-SIDA y las infecciones de transmision
sexual.

14. Los riesgos y efectos producidos por desastres naturales y
demas situaciones de emergencia.

15. Cuando su patrimonio se encuentre amenazado por quienes lo
administren.

16. Cualquier otro acto que amenace o vulnere sus derechos.

Articulo 20. Derecho a la libertad y seguridad personal. Los nifos,
nifias y adolescentes no podran ser sometidos a detencion o prision
arbitrarias o privados de su libertad, salvo por las causas y con arreglo
a los procedimientos previamente definidos en la presente ley.

Articulo 21. Derecho a tener una familiay ano ser separado de ella.
Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a tener y crecer en el
seno de la familia, a ser acogido y no ser expulsados de ella.

Los nifios, nifias y adolescentes s6lo podran ser separados de la
familia cuando esta no garantice las condiciones para la realizacion y
el ejercicio de sus derechos conforme a lo previsto en esta ley. En
ningun caso la condicion econdmica de la familia podré dar lugar a la
separacion.

Articulo 22. Derecho a la custodia y cuidado personal. Es la
obligacion que deben cumplir los padres en forma permanente y
solidaria, con el finde satisfacer directay oportunamente las necesidades
para el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes. Esta
obligacion se extiende a quienes convivan con ellos en los ambitos
familiar, social o institucional, o a los representantes legales, cuando
no sean los padres.

Articulo23. Derecho alos alimentos. Losnifios, nifias y adolescentes
tienen derecho a los alimentos suficientes y demas medios para su
desarrollo fisico, psicoldgico, espiritual, moral y social. Se entiende
por alimentos todo lo que es indispensable para el sustento, habitacion,
vestido, asistencia médica, recreacion, educacion o instruccion, y en
general todo lo que es necesario para el desarrollo integral de los nifios,
nifias y adolescentes. Los alimentos comprenden la obligacién de
proporcionar a la madre los gastos de embarazo y parto.

Articulo 24. Derecho a la identidad. Los nifios, nifias y adolescentes
tienen derecho a tener una identidad y a conservar los elementos que
laconstituyen como son el nombre, lanacionalidady filiacion conformes
alaley. Para estos efectos deberan inscribirse inmediatamente después
de su nacimiento, en el registro del estado civil. Tienen derecho a
preservar su lengua de origen, su cultura e idiosincrasia.

Articulo 25. Derecho al debido proceso. Los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a que se les apliquen las reglas del debido
proceso en todas las actuaciones administrativas y judiciales en las
cuales se encuentren involucrados. El debido proceso es el conjunto de
garantias que buscan asegurar al nifio, nifia o adolescente involucrado
en cualquier proceso, una recta y cumplida administracion de justicia
y la debida fundamentacion de las decisiones que lo afecten.

Articulo 26. Derecho a la salud. Todo nifio, nifia o adolescente tiene
derecho a la salud integral. La salud es un estado de bienestar fisico,
mental y psicoldgico y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades.

Articulo27. Derecho alaeducacion. Losnifios, nifias y adolescentes
tienen derecho a educacion de calidad. Esta sera obligatoria por parte
del Estado en un afio de preescolar y nueve de educacion basica.

La educacion serd gratuita en las instituciones estatales de acuerdo
con los términos establecidos en la Constitucion Politica.

Articulo 28. Derecho a la educacion en la primera infancia. Los
nifios y nifias tienen derecho a la educacion desde su nacimiento. La
educacion en la primera infancia es una etapa con identidad propia que
incluye la formacidn integral del nifio o nifia entre los cero (0) y los seis
(6) afios de edad.

Articulo29. Derecho alarecreacion. Losnifios, nifias y adolescentes
tienen derecho al descanso y al esparcimiento, al juego y a las
actividades recreativas propias de su ciclo vital.

Articulo 30. Derecho a la participacion en la vida cultural y en las
artes. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a participar en la
vida cultural y en las artes.

La unica limitacion al ejercicio a este derecho, es el respeto a la
persona y los derechos y libertades fundamentales propias y de los
demas.

Articulo 31. Derecho al reconocimiento de la diversidad cultural.
Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a que se les reconozca,
respete, y fomente el conocimiento y la vivencia de la cultura a la que
pertenezcan. En desarrollo de este derecho tendran acceso a las
diferentes manifestaciones culturales, a la participacion en las
actividades de creacion y desarrollo artistico, cientifico y tecnologico
y a la informacidn necesaria para su desarrollo integral.

Articulo 32. Derecho de los niiios, nifias y adolescentes a ser
escuchados. En todo proceso administrativo, judicial o de cualquier
otranaturalezaen que estén involucrados los nifios, nifias y adolescentes,
estos tendran derecho a ser escuchados y sus opiniones deberan ser
tenidas en cuenta.

Articulo 33. Derecho a la participacion de los nifios, nifias y
adolescentes. Para el ejercicio de los derechos y las libertades
consagradas en esta ley es condicion indispensable la participacion de
los nifios, nifias y adolescentes en las actividades y decisiones que se
realicen dentro de la familia, las instituciones educativas y en el
conjunto de las relaciones con el Estado que sean de su interés.

El Estado y la sociedad garantizaran su participacion activa en los
organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion,
educacion y progreso de la infancia y la adolescencia.

Articulo 34. Derecho a la libertad de asociacion y de celebrar
reuniones pacificas. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho de
asociarse libremente con otras personas con fines sociales, culturales,
deportivos, recreativos, religiosos, politicos, laborales o de cualquier
otra indole, siempre que sean de caracter licito y de conformidad con
la ley. Este derecho comprende especialmente el de formar parte de
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asociaciones, inclusive de sus organos directivos, y el de promover y
constituir asociaciones conformadas por nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 35. Derecho a la intimidad. Los nifios, nifias y adolescentes
tienen derecho a la intimidad, mediante la proteccion contra toda
injerencia arbitraria o ilegal en su vida privada, la de su familia,
domicilio y correspondencia. Asimismo seran protegidos de toda
conducta, accion o circunstancia que afecte su dignidad.

El ejercicio del derecho a la intimidad no podra constituirse en
violatorio de los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 36. Derecho a la informacion. Los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a buscar, recibir y difundir informacion e
ideas através de los distintos medios de comunicacion de que dispongan.

Elejercicio de este derecho estara sujeto a lasrestricciones necesarias
para asegurar el respeto de los derechos propios y de los demads y para
proteger la seguridad, la salud y la moralidad publicas.

Articulo 37. Derechos de los adolescentes autorizados paratrabajar.
Ningln nifio, nifia o adolescente menor de quince afios podra ser
admitido en empleo u ocupacion de ninguna indole ni podra ser
trabajador independiente. La autorizacion para trabajar s6lo podra ser
concedida a los adolescentes entre los 15 y 18 afios, y de acuerdo con
las normas y criterios establecidos en esta ley.

Los adolescentes requieren autorizacion de autoridad competente
para trabajar como dependientes o independientes y gozaran de los
derechos laborales consagrados en el régimen laboral colombiano, las
normas que lo complementan, los instrumentos internacionales
ratificados por Colombia, la Constitucién Politica y los derechos y
garantias consagrados en esta ley. En todo caso se aplicara siempre la
norma mas favorable. Los derechos laborales de los adolescentes
autorizados para trabajar no podran ser inferiores a los de los adultos
que realicen las mismas actividades.

Los adolescentes autorizados para trabajar tienen derecho a la
formacion y especializacion que los habilite para ejercer libremente
una ocupacion, arte, oficio o profesion y a recibirla durante el ejercicio
de su actividad laboral.

Articulo 38. Derechos de los niiios, nifias y adolescentes con
discapacidad. Para los efectos de esta ley, la discapacidad se entiende
como una limitacion fisica, cognitiva, mental, sensorial o cualquier
otra, temporal o permanente de la persona para ejercer una o mas
actividades esenciales de la vida cotidiana.

Ademas de los derechos consagrados en la Constitucion Politica y
en los tratados y convenios internacionales, los nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad tienen derecho a gozar de una calidad
de vida plena, y a que se les proporcionen las condiciones necesarias
para que puedan valerse por si mismos, € integrarse a la sociedad.
Asimismo:

1. Al respeto por la diferencia y a disfrutar de una vida digna en
condiciones de igualdad con las demds personas, que les permitan
desarrollar al méaximo sus potencialidades y su participacion activa en
la comunidad.

2. Arecibir tratamiento especializado en salud, educacion y cuidados
especiales, y orientacion y apoyo a los miembros de la familia o a las
personas responsables de su cuidado y atencidn.

3. A la habilitacion y rehabilitacion, para eliminar o disminuir las
limitaciones en las actividades de la vida diaria.

4. A ser destinatarios de acciones y de oportunidades para reducir su
vulnerabilidad y permitir la participacion en igualdad de condiciones
con las demas personas.

Paragrafo. En el caso de los adolescentes que sufren severa
discapacidad mental permanente, sus padres o uno de ellos o la
autoridad competente debera promover el proceso de interdiccion
antes de cumplir aquel la mayoria de edad, para que a partir de esta se
le prorrogue indefinidamente su estado de sujecion a la patria potestad
por ministerio de la ley.

Articulo 39. Libertades fundamentales. Los nifos, nifias y
adolescentes gozan de las libertades consagradas en la Constitucion
Politicay en los tratados internacionales de derechos humanos. Forman
parte de estas libertades: el libre desarrollo de la personalidad y la
autonomia personal; la libertad de conciencia y de creencias; la
libertad de cultos; la libertad de pensamiento; la libertad de locomocion;
y la libertad para escoger profesion u oficio.

TITULO 1T
GARANTIA DE DERECHOS Y PREVENCION
CAPITULO 1
Obligaciones de la familia, la sociedad y el Estado

Articulo 40. De las obligaciones de la familia, la sociedad y el
Estado. Ademas de lo sefialado en la Constitucion Politica y en otras
disposiciones legales, seran obligaciones de la familia, la sociedad y
el Estado en sus niveles nacional, departamental, distrital y municipal
el conjunto de disposiciones que contempla la presente ley.

Articulo 41. Obligaciones de la familia. La familia tendra la
obligacion de promover laigualdad de derechos, el afecto, lasolidaridad
y el respeto reciproco entre todos sus integrantes. Cualquier forma de
violencia en la familia se considera destructiva de su armonia y unidad
y debe ser sancionada. Son obligaciones de la familia para garantizar
los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes:

1. Protegerlos contra cualquier acto que amenace o vulnere su vida,
su dignidad y su integridad personal.

2. Participar en los espacios democraticos de discusion, disefio,
formulacidny ejecucidn de politicas, planes, programas y proyectos de
interés para la infancia la adolescencia y la familia.

3. Formarlos, orientarlos y estimularlos en el ejercicio de sus
derechos y responsabilidades y en el desarrollo de su autonomia.

4. Inscribirlos desde que nacen en el registro civil de nacimiento.

5. Proporcionarles las condiciones necesarias para que alcancen
una nutricion y una salud adecuadas, que les permita un optimo
desarrollo fisico, psicomotor, mental, intelectual, emocional y afectivo
y educarlos en la salud preventiva y en la higiene.

6. Promover el ejercicio responsable de los derechos sexuales y
reproductivos y colaborar con la escuela en la educacion sobre este
tema.

7. Incluirlos en el sistema de salud y de seguridad social desde el
momento de su nacimiento y llevarlos en forma oportuna a los
controles periddicos de salud, a la vacunacién y demads servicios
médicos.

8. Asegurarles desde su nacimiento el acceso a la educacion y
proveer las condiciones y medios para su adecuado desarrollo,
garantizando su continuidad y permanencia en el ciclo educativo.

9. Abstenerse derealizar todo acto y conducta que implique maltrato
fisico, sexual o psicoldgico, y asistir a los centros de orientacion y
tratamiento cuando sea requerida.

10. Abstenerse de exponer a los nifios, nifias y adolescentes a
situaciones de explotacion econdmica.

11. Decidir libre y responsablemente el nimero de hijos e hijas a los
que pueda sostener y formar.

12. Respetar las manifestaciones e inclinaciones culturales de los
nifios, nifias y adolescentes y estimular sus expresiones artisticas y sus
habilidades cientificas y tecnologicas.

13. Brindarles las condiciones necesarias para la recreacion y la
participacion en actividades deportivas y culturales de su interés.

14. Prevenirlos y mantenerlos informados sobre los efectos nocivos
del uso y el consumo de sustancias psicoactivas legales e ilegales.

15. Proporcionarles alos nifios, nifias y adolescentes con discapacidad
un trato digno e igualitario con todos los miembros de la familia y
generar condiciones de equidad de oportunidades y autonomia para
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que puedan ejercer sus derechos. Habilitar espacios adecuados y
garantizarles su participacion en los asuntos relacionados con su
entorno familiar y social.

Paragrafo. En los pueblos indigenas y los demas grupos étnicos las
obligaciones de la familia se estableceran de acuerdo con sus tradiciones
y culturas, siempre que no sean contrarias a la Constitucion Politica,
la ley y a los instrumentos internacionales de derechos humanos.

Articulo 42. Obligaciones de la sociedad. En cumplimiento de los
principios de corresponsabilidad y solidaridad, las organizaciones
de la sociedad civil, las asociaciones, las empresas, el comercio
organizado, los gremios econdmicos y demas personas juridicas, asi
como las personas naturales, tienen la obligacion y laresponsabilidad
de tomar parte activa en el logro de la vigencia efectiva de los
derechos y garantias de los nifios, nifias y adolescentes. En este
sentido, deberan:

1. Conocer, respetar y promover estos derechos y su caracter
prevalente.

2. Responder con acciones que procuren la proteccion inmediata
ante situaciones que amenacen o menoscaben estos derechos.

3. Participar activamente en la formulacion, gestion, evaluacion,
seguimiento y control de las politicas publicas relacionadas con la
infancia y la adolescencia.

4. Dar aviso o denunciar por cualquier medio, los delitos o las
acciones que los vulneren o amenacen.

5. Colaborar con las autoridades en laaplicacion de las disposiciones
de la presente ley.

6. Las demas acciones que sean necesarias para asegurar el ejercicio
de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes.

Articulo 43. Obligaciones del Estado. El Estado es el contexto
institucional en el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes.
En cumplimiento de sus funciones en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal debera:

1. Garantizar el ejercicio de todos los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes

2. Asegurar las condiciones para el ejercicio de los derechos y
prevenir su amenaza o afectacion a través del disefio y la ejecucion de
politicas publicas sobre infancia y adolescencia.

3. Garantizar la asignacion de los recursos necesarios para el
cumplimiento de las politicas publicas de nifiez y adolescencia, en los
niveles nacional, departamental, distrital y municipal para asegurar la
prevalencia de sus derechos.

4. Asegurar la proteccion y el efectivo restablecimiento de los
derechos que han sido vulnerados.

5. Promover la convivencia pacifica en el orden familiar y social.

6. Investigar y sancionar severamente los delitos en los cuales los
nifios, nifias y adolescentes son victimas, y garantizar la reparacion del
dafio y el restablecimiento de sus derechos vulnerados.

7. Resolver con caracter prevalente los recursos, peticiones o
acciones judiciales que presenten los nifios, nifias y adolescentes, su
familia o la sociedad para la proteccion de sus derechos.

8. Promover en todos los estamentos de la sociedad, el respeto a la
integridad fisica, psiquica e intelectual y el ejercicio de los derechos de
los nifios, las nifias y los adolescentes y la forma de hacerlos efectivos.

9. Formar a los nifios, las nifias y los adolescentes y a las familias
en la cultura del respeto a la dignidad, el reconocimiento de los
derechos de los demas, la convivencia democratica y los valores
humanos y en la solucion pacifica de los conflictos.

10. Apoyar a las familias para que estas puedan asegurarle a sus
hijos e hijas desde su gestacion, los alimentos necesarios para su
desarrollo fisico, psicoldgico e intelectual, por lo menos hasta que
cumplan los 18 afios de edad.

11. Garantizar la cobertura y calidad de la atencion a las mujeres y
las familias gestantes y la atencidon durante el parto; la atencion integral
al nifio o nifia en los primeros cinco afios y la vacunacion en forma
permanente.

12. Garantizar lainscripcion y tramite del registro civil de nacimiento
mediante un procedimiento eficaz y gratuito, lo mas cerca posible al
lugar y fecha de su nacimiento.

13. Garantizar que los nifios, nifias y adolescentes tengan acceso al
Sistema de Seguridad Social en Salud, de manera oportuna.

14. Reducir la morbilidad y la mortalidad infantil, prevenir y
erradicar la desnutricion, especialmente en los menores de cinco afios,
y adelantar los programas de vacunacién y prevencion de las
enfermedades que afectan a la infancia y a la adolescencia y de los
factores de riesgo de la discapacidad.

15. Asegurar los servicios de salud y subsidio alimentario definidos
en la legislacion del Sistema de Seguridad Social en Salud para
mujeres gestantes y lactantes, familias en situacion de debilidad
manifiesta y nifios, nifias y adolescentes.

16. Prevenir y atender en forma prevalente, las diferentes formas de
violencia y todo tipo de accidentes que atenten contra el derecho a la
vida y la calidad de vida de los nifios, nifias y adolescentes.

17. Garantizar las condiciones para que los nifios, nifias desde su
nacimiento, tengan acceso a una educacion idonea y de calidad, bien
sea en instituciones educativas cercanas a su vivienda, o mediante la
utilizacion de tecnologias que garanticen dicho acceso, tanto en los
entornos rurales como urbanos.

18. Asegurar los medios y condiciones que les garanticen la
permanencia en el sistema educativo y el cumplimiento de su ciclo
completo de formacion.

19. Garantizar un ambiente escolar respetuoso de la dignidad y los
derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes y desarrollar
programas de formacion de maestros para la promocion del buen trato.

20. Erradicar del sistema educativo las practicas pedagdgicas
discriminatorias o excluyentes y las sanciones que conlleven maltrato,
o menoscabo de la dignidad o integridad fisica, psicoldgica o moral de
los nifios, nifias y adolescentes.

21. Atender las necesidades educativas especificas de los nifios,
nifias y adolescentes con discapacidad y con capacidades excepcionales.

22. Garantizar la etnoeducacidn para los nifios, nifias y adolescentes
indigenas y de otros grupos étnicos, de conformidad con la Constitucion
Politica y la ley que regule la materia.

23. Disefiar y aplicar estrategias para la prevencion y el control de
la desercidn escolar y para evitar la expulsion de los nifios, nifias y
adolescentes del sistema educativo.

24. Fomentar el deporte, la recreacion y las actividades de
supervivencia, y facilitar los materiales y utiles necesarios para su
practica regular y continuada.

25. Fomentar la participacion en la vida cultural y en las artes, la
creatividad y produccion artistica, cientifica y tecnoldgica de nifios,
nifias y adolescentes y consagrar recursos especiales para esto.

26. Prevenir y atender la violencia sexual, las violencias dentro de
la familia y el maltrato infantil, y promover la difusioén de los derechos
sexuales y reproductivos.

27. Prestar especial atencion a los nifios, nifias y adolescentes que
se encuentren en situacion de riesgo, vulneracion o emergencia.

28. Protegerlos contra los desplazamientos arbitrarios que los
alejen de su hogar o de su lugar de residencia habitual.

29. Asegurar que no sean expuestos a ninguna forma de explotacion
econdmica o a la mendicidad.

30. Protegerlos contra la vinculacion y el reclutamiento en grupos
armados al margen de la ley.
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31. Asegurar alimentos a los nifios, nifias y adolescentes que se
encuentren en procesos de proteccion y restablecimiento de sus
derechos, sin perjuicio de las demds personas que deben prestar
alimentos en los términos de la presente ley, y garantizar mecanismos
efectivos de exigibilidad y cumplimiento de las obligaciones
alimentarias.

32. Erradicar el trabajo de los nifios y nifias menores de quince afios,
proteger a los adolescentes autorizados para trabajar, y garantizar su
acceso y la permanencia en el sistema educativo.

33. Promover estrategias de comunicacidon educativa para
transformar los patrones culturales que toleran el trabajo infantil y
resaltar el valor de la educacion como proceso fundamental para el
desarrollo de la nifiez.

34. Asegurar la presencia del nifio, nifia o adolescente en todas las
actuaciones que sean de su interés o que los involucren cualquiera sea
su naturaleza, adoptar las medidas necesarias para salvaguardar su
integridad fisica y psicoldgica y garantizar el cumplimiento de los
términos sefialados en la ley o en los reglamentos frente al debido
proceso. Procurar la presencia en dichas actuaciones de sus padres, de
las personas responsables o de su representante legal.

35. Buscar y ubicar a la familia de origen o las personas con quienes
conviva a la mayor brevedad posible cuando sean menores de edad no
acompafiados.

36. Garantizar la asistencia de un traductor o un especialista en
comunicacion cuando las condiciones de edad, discapacidad o cultura
de los nifios, nifias o adolescentes lo exijan.

37. Promover el cumplimiento de las responsabilidades asignadas
en la presente ley a los medios de comunicacion.

Paragrafo. Esta enumeracion no es taxativa y en todo caso el Estado
debera garantizar de manera prevalente, el ejercicio de todos los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes consagrados en la
Constitucion Politica, los instrumentos internacionales de derechos
humanos y en esta ley.

Articulo 44. Restriccion especial en el ejercicio del derecho a la
recreacion. Paraarmonizar el ejercicio de este derecho con el desarrollo
integral de los nifios, nifias y adolescentes, las autoridades deberan
disefiar mecanismos para prohibir el ingreso a establecimientos
destinados a juegos de suerte y azar, venta de licores, cigarrillos o
productos derivados del tabaco y que ofrezcan especticulos con
clasificacion para mayores de edad.

Paragrafo. Cuando sea permitido el ingreso a nifios y nifias menores
de 14 afios a espectaculos y eventos publicos masivos, las autoridades
deberan ordenaralos organizadores, la destinacidon especial de espacios
adecuados para garantizar su seguridad personal.

Articulo45. Obligaciones especiales de las instituciones educativas.
Para cumplir con su mision las instituciones educativas tendran entre
otras las siguientes obligaciones:

1. Facilitar el acceso de los nifios, nifias y adolescentes al sistema
educativo y garantizar su permanencia.

2. Brindar una educacion pertinente y de calidad.

3. Respetar en toda circunstancia la dignidad de los miembros de la
comunidad educativa.

4. Facilitar laparticipacion de los estudiantes en la gestion académica
del centro educativo.

5. Abrir espacios de comunicacion con los padres de familia para el
seguimiento del proceso educativo y propiciar la democracia en las
relaciones dentro de la comunidad educativa.

6. Organizar programas de nivelacion de los nifios y nifias que
presenten dificultades de aprendizaje o estén retrasados en el ciclo
escolar y establecer programas de orientacion psicopedagogica y
psicologica.

7. Respetar, permitir y fomentar la expresion y el conocimiento de
las diversas culturas nacionales y extranjeras y organizar actividades
culturales extracurriculares con la comunidad educativa para tal fin.

8. Estimular las manifestaciones e inclinaciones culturales de lo
nifios, nifias y adolescentes, y promover su produccion artistica,
cientifica y tecnoldgica.

9. Garantizar la utilizacion de los medios tecnologicos de acceso y
difusion de la cultura y dotar al establecimiento de una biblioteca
adecuada.

10. Organizar actividades conducentes al conocimiento, respeto y
conservacion del patrimonio ambiental, cultural, arquitectonico y
arqueolodgico nacional.

11. Fomentar el estudio de idiomas nacionales y extranjeros y de
lenguajes especiales.

12. Evitar cualquier conducta discriminatoria por razones de sexo,
etnia, credo, condicion socioecondémica o cualquier otra que afecte el
ejercicio de sus derechos.

Articulo 46. Obligaciones complementarias de las instituciones
educativas. Los directivos y docentes de los establecimientos
académicos y la comunidad educativa en general pondran en marcha
mecanismos para:

1. Comprobar la inscripcidn del registro civil de nacimiento.

2. Establecer la deteccion oportuna y el apoyo y la orientacion en
casos de malnutricion, maltrato, abandono, abuso sexual, violencia
intrafamiliar, y explotacion econdmica y laboral, incluidas las formas
contemporaneas de servidumbre y esclavitud.

3. Comprobar la afiliacion de los estudiantes a un régimen de salud,
controlar el esquema de vacunacion y colaborar con los centros de
salud para la valoracion periddica de los nifios y las nifias.

4. Identificar a los estudiantes que trabajan y las condiciones en que
lo hacen, y adelantar las acciones necesarias para que se garantice el
proceso educativo.

5.Preveniry controlar el trafico y consumo de sustancias psicoactivas
que producen dependencia.

6. Coordinar los apoyos pedagdgicos, terapéuticos y tecnologicos
necesarios para el acceso y la integracion educativa del nifio, nifia o
adolescente con discapacidad.

7. Orientar a la comunidad educativa para la formacién en la salud
sexual y reproductiva y la vida en pareja.

Articulo 47. Prohibicion de sanciones crueles, humillantes o
degradantes. Los directores y educadores de los centros educativos no
podran imponer sanciones que conlleven maltrato fisico o psicologico
de los estudiantes a su cargo, o que de alguna manera afecten su
dignidad.

Articulo 48. Obligaciones especiales del Sistema de Seguridad
Social en Salud. Son obligaciones especiales del Sistema de Seguridad
Social en Salud para asegurar el derecho a la salud de los nifios, nifias
y adolescentes entre otras las siguientes:

1. Disefar y desarrollar programas de prevencion en salud, en
especial de vacunacion, complementacion alimentaria, suplementacion
nutricional, vigilancia del estado nutricional y mejoramiento de habitos
alimentarios.

2. Disefiar y desarrollar programas de prevencion de las infecciones
respiratorias agudas, la enfermedad diarreica aguda y otras
enfermedades prevalentes de la infancia.

3. Disefiar, desarrollar y promocionar programas que garanticen a las
mujeres embarazadas la consejeria para la realizacion de la prueba
voluntaria del VIH/SIDA y en caso de ser positiva tanto la consejeria
como el tratamiento antiretroviral y el cuidado y atencion para evitar
durante el embarazo, parto y posparto la transmision vertical madre-hijo.

4. Disponer lo necesario para garantizar tanto la prueba VIH/SIDA
como el seguimiento y tratamiento requeridos para el recién nacido.



GACETA DEL CONGRESO 551

Martes 23 de agosto de 2005

Pagina 7

5. Garantizar atencion oportuna y de calidad a todos los nifios, nifias
y adolescentes, en especial en los casos de urgencias.

6. Garantizar la actuacién inmediata del personal médico y
administrativo cuando un nifio, nifia o adolescente se encuentre
hospitalizado o requiera tratamiento o intervencion quirirgica y exista
peligro inminente para su vida; carezca de representante legal o este se
encuentre en situacion que le impida dar su consentimiento de manera
oportuna o no autorice por razones personales, culturales, de credo o
sea negligente; en atencidén al interés superior del nifio, nifia o
adolescente o a la prevalencia de sus derechos.

7. Garantizar el acceso gratuito de los adolescentes a los servicios
especializados de salud sexual y reproductiva.

8. Desarrollar programas para la prevencion del embarazo no
deseado y la proteccion especializada y apoyo prioritario a las madres
adolescentes.

9. Disenar y desarrollar programas especializados para asegurar la
deteccion temprana y adecuada de las alteraciones fisicas, mentales,
emocionales y sensoriales en el desarrollo de los nifios, nifias y
adolescentes; para lo cual capacitara al personal de salud en el manejo
y aplicacion de técnicas especificas para su prevencion, deteccion y
manejo, y establecera mecanismos de seguimiento, control y vigilancia
de los casos.

10. Capacitar a su personal para detectar el maltrato fisico y
psicoldgico, el abuso, la explotaciéon y la violencia sexual en nifios,
nifias y adolescentes, y denunciar ante las autoridades competentes las
situaciones sefialadas y todas aquellas que puedan constituir una
conducta punible en que el nifio, nifia 0 adolescente sea victima.

11. Disenar y ofrecer programas encaminados a educar a los nifios,
nifias y adolescentes, a los miembros de la familiay a la comunidad en
general en practicas de higiene y sanidad; en el manejo de residuos
solidos, el reciclaje de basuras y la proteccion del ambiente.

Articulo 49. Responsabilidades especiales de los medios de
comunicacion. Los medios de comunicacion tienen una influencia
determinante en el desarrollo de la personalidad de los nifios, nifias y
adolescentes, en el ejercicio de su autonomia y demas derechos. Por lo
anterior deberan:

1. Promover y difundir los derechos y libertades de los nifios, nifias
y adolescentes, asi como la informacion y los materiales que tengan
por finalidad promover su bienestar social, su salud fisica y mental.

2. Respetar la libertad de expresion y el derecho a la informacion de
los nifios, nifias y adolescentes.

3. Elaborar cédigos de autorregulacion que tengan en cuenta el
interés superior del nifio y el caracter prevalente de sus derechos.

4. Promover la divulgacion de informacion que permita la
localizacion de los padres o personas responsables de nifios, nifias o
adolescentes cuando por cualquier causa se encuentren separados de
ellos, se hayan extraviado o sean solicitados por las autoridades
competentes.

5. Abstenerse de transmitir mensajes discriminatorios contra la
infancia y la adolescencia.

6. Abstenerse de difundir informacion que incite a la violencia,
incluidas las violencias de género, que haga apologia del delito o que
promueva el consumo de sustancias psicoactivas.

7. Abstenerse de entrevistar, dar el nombre, divulgar datos que
identifiquen o que puedan conducir a la identificacion de nifios, nifias
y adolescentes que hayan sido victimas, autores o testigos de hechos
delictivos.

Paragrafo 1°. Solo tendran acceso a la informacion en los programas
de atencion especializada del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
donde se encuentren niflos, nifias o adolescentes con autorizacion del
Defensor de Familia o quien haga sus veces, o con la del juez de control
de garantias, y con la debida reserva de identidad, cuando se trate de
adolescentes autores, participes o victimas de delitos.

Paragrafo 2°. El incumplimiento de las responsabilidades especiales
de los medios de comunicacion sera sancionado por el respectivo
director regional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Articulo 50. Espacios para mensajes de garantiay restablecimiento
de derechos. Los contratos de concesion de los servicios de
radiodifusion, television y espacios electronicos incluiran la obligacion
del concesionario de ceder espacios de su programacion para transmitir
mensajes de garantia y restablecimiento de derechos que para tal fin
determine el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar dirigidos a
los nifios, nifias y adolescentes y a sus familias.

Articulo 51. Obligacion de la Comision Nacional de Television. La
Comision Nacional de Television o quien haga sus veces debera
garantizar la preservacion y ampliacion de las franjas infantiles y
juveniles, y el contenido pedagdgico de dichas franjas que asegure la
difusion y conocimiento de los derechos y libertades de los nifios,
nifias y adolescentes.

CAPITULO II
TITULO III
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y PROTECCION
CAPITULO 1
Medidas de restablecimiento de derechos

Articulo 52. Restablecimiento de los derechos. Se entiende por
restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, la
restauracion de su dignidad e integridad como sujetos y de la capacidad
para hacer un ejercicio efectivo de los derechos que le han sido
vulnerados.

Articulo 53. Obligacion del restablecimiento de los derechos de los
ninos, nifias y adolescentes. El restablecimiento de los derechos de los
nifios, nifias o adolescentes es responsabilidad del Estado en su
conjunto a través de las autoridades publicas, quienes tienen la
obligacion de informar, oficiar o conducir ante la policia, las Defensorias
de Familia, las Comisarias de Familia o en su defecto, los Inspectores
de Policia o las Personerias Municipales o Distritales, a todos los
nifios, nifias o adolescentes que se encuentren en condiciones de
especial riesgo o vulnerabilidad. Cuando esto ocurra, la autoridad
competente debera asegurarse de que el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar garantice su vinculacion a los servicios sociales.

Articulo 54. Verificacion de la garantia de derechos. En todos los
casos, la autoridad competente debera realizar de manera inmediata las
siguientes acciones:

1. Verificar el estado de cumplimiento de cada uno de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes, consagrados en el Titulo I del Libro
I de la presente ley;

2. Verificar:

a) El Estado de salud fisica y psicolégica;

b) Estado de nutricién y vacunacion;

¢) La inscripcion en el registro civil de nacimiento;

d) La ubicacién de la familia de origen;

e) El estudio del entorno familiar y la identificacion tanto de
elementos protectores como de riesgo para la vigencia de los derechos;

f) La vinculacion al Sistema de Salud y Seguridad Social;

g) La vinculacion al sistema educativo.

Paragrafo 1°. De las anteriores actuaciones se dejard constancia
expresa, que servira de sustento para definir las medidas pertinentes
para el restablecimiento de los derechos.

Paragrafo 2°. Si la autoridad competente advierte la ocurrencia de
un posible delito, debera denunciarlo ante la autoridad penal.

Articulo 55. Medidas de restablecimiento de derechos. Para el
cumplimiento de la funcién de proteccion y restablecimiento de los
derechos establecidos en esta ley de todas las personas menores de 18
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afios, sin distincion alguna por edad o sexo, la autoridad competente
tomara alguna o varias de las medidas que a continuacion se sefialan:

1. Amonestacion.

2. Retiro inmediato del nifio, nifia 0 adolescente de la actividad que
amenace o vulnere sus derechos o de las actividades ilicitas en que se
pueda encontrar y ubicacion en un programa de atencion especializada
para el restablecimiento del derecho vulnerado.

3. Ubicacion inmediata en medio familiar.

4. Ubicacion en centros de emergencia para los casos en que no
procede la ubicacién en los hogares de paso.

5. La adopcion.

6. Ademas de las anteriores, se aplicaran las consagradas en otras
disposiciones legales, o cualquier otra que garantice la proteccioén
integral de los nifios, nifias y adolescentes.

7. Promover las acciones policivas administrativas o judiciales a
que haya lugar.

Paragrafo 1°. La autoridad competente debera asegurar que en todas
lasmedidas derestablecimiento de derechos provisionales o definitivas
que se decreten, se garantice el acompafiamiento a la familia del nifio,
nifia o adolescente que lo requiera.

Paragrafo 2°. En el caso de nifios, nifias y adolescentes victimas de
desastres naturales u otras situaciones de emergencia, las autoridades
tomaran cualquiera de las medidas establecidas en este articulo y las
demas que indiquen las autoridades encargadas de la atencion de los
desastres para la proteccion sus derechos.

Articulo 56. Amonestacion. Comprende la orden perentoria de que
cesen las conductas que puedan vulnerar o amenazar los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes, con la obligacidn de asistir a un curso
pedagdgico sobre derechos de la nifiez, a cargo de la Defensoria del
Pueblo, so pena de multa convertible en arresto. La medida de
amonestacidn consiste en la conminacidn a los padres o a las personas
responsables del cuidado del nifio, nifia o adolescente sobre el
cumplimiento de las obligaciones que les corresponden o que la ley les
impone.

Articulo 57. Ubicacion en familia de origen o familia extensa. Es
laubicacidn del nifio, nifia 0 adolescente con sus padres, o parientes de
acuerdo con lo establecido en el articulo 61 del Cddigo Civil, cuando
estos ofrezcan las condiciones para garantizarles el ejercicio de sus
derechos.

Si de la verificacion del estado de sus derechos se desprende que la
familia carece de recursos econdmicos necesarios para garantizarle el
nivel de vida adecuado, la autoridad competente informara a las
entidades del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, para que le
brinden a la familia los recursos adecuados mientras ella puede
garantizarlos.

Articulo 58. Ubicacion en Hogar de Paso. La ubicacidon en hogar
de paso es la ubicacion inmediata y provisional del nifio, nifia o
adolescente con familias que forman parte de la red de hogares de paso.
Procede la medida cuando no aparezcan los padres, parientes o las
personas responsables de su cuidado y atencion.

La ubicacion en Hogar de Paso es una medida transitoria, y su
duracidn no podra exceder de ocho (8) dias habiles, término en el cual
la autoridad competente debe decretar otra medida de proteccion.

Articulo 59. Red de Hogares de Paso. En todos los distritos y
municipios del territorio nacional, los gobernadores y los alcaldes, con
la asistencia técnica del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
organizara las redes de hogares de paso y establecera el registro, el
reglamento, los recursos, los criterios de seleccion y los controles y
mecanismos de seguimiento y vigilancia de las familias, de acuerdo
con los principios establecidos en esta ley.

Se entiende por red de hogares de paso el grupo de familias
registradas en el programa de proteccion de los nifios, nifias y

adolescentes que estan dispuestas a acogerlos, de manera voluntaria y
subsidiada por el Estado, en forma inmediata, para brindarles el
cuidado y atencion necesarios.

Articulo 60. Ubicacion en Hogar Sustituto. Es una medida
provisional que toma la autoridad competente y consiste en laubicacién
del nifio, nifia o adolescente en una familia que se compromete a
brindarle el cuidado y atencidon necesarios en sustitucion de la familia
de origen.

Esta medida se decretara por el menor tiempo posible de acuerdo
con las circunstancias y los objetivos que se persiguen sin que pueda
exceder de cinco (5) meses. En ningun caso podra otorgarse a personas
residentes en el exterior ni podra salir del pais el nifio, nifia o
adolescente sujeto a esta medida de proteccion, sin autorizacion
expresa de la autoridad competente.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar asignara un aporte
mensual al hogar sustituto para atender exclusivamente a los gastos del
nifio, nifia o adolescente. Mientras dure la medida el Instituto se
subrogard en los derechos contra toda persona que por ley deba
alimentos al nifio, nifia 0 adolescente. En ningtn caso se establecera
relacion laboral entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
los responsables del hogar sustituto.

Articulo 61. Vinculacion a programas de atencion especializada
para el restablecimiento de derechos vulnerados. Cuando un nifio,
nifia o adolescente sea victima de cualquier acto que vulnere sus
derechos de proteccion, de integridad personal, sea victima de un
delito, o se trate de una adolescente o mujer mayor de 18 afios
embarazada, deberan vincularse a un programa de atencion
especializada que asegure el restablecimiento de sus derechos.

Paragrafo. La especializacion de los programas debe definirse a
partir de estudios diagnodsticos que permitan determinar la naturaleza
y el alcance de los mismos. Los programas deberan obedecer a las
problematicas sociales que afectan a los nifios, nifias y adolescentes,
y ser formulados en el marco de las politicas publicas de infancia y
adolescencia dentro del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Articulo 62. La adopcion. La adopcion es una medida de proteccion
de caracter irrevocable y definitiva, bajo la vigilancia y control del
Estado en cabeza del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, que
es el ente rector. Su finalidad es garantizar el derecho del nifio, nifia o
adolescente a crecer y desarrollarse de manera integral en el seno de
una familia que le ofrezca las condiciones adecuadas para el ejercicio
de sus derechos, estableciendo una relacidén paterno y materno filial
entre personas que no la tienen por naturaleza. La adopcion requiere
sentencia judicial.

Articulo 63. Procedencia de la adopcion. La adopcion procede
cuando el Estado ha agotado las posibilidades para lograr el reintegro
del nifio, nifia o adolescente a su familia de origen y se dé una de las
siguientes situaciones:

1. Cuando el Defensor de Familia decrete el estado de adoptabilidad
mediante resolucion motivada.

2. Cuando se otorgue el consentimiento por quienes ejercen la patria
potestad y se dicte resolucion motivada de adoptabilidad por parte del
Defensor de Familia, una vez dicho consentimiento se torne irrevocable.

3. Cuando el Defensor de Familia, a falta del representante legal,
autorice la adoptabilidad mediante resolucion motivada.

Articulo 64. Efectos juridicos de la adopcion. La adopcion produce
los siguientes efectos:

1. Adoptante y adoptivo adquieren los derechos y obligaciones de
padre, madre e hijo o hija.

2. La adopcion crea parentesco civil entre el adoptivo, el adoptante
y sus parientes consanguineos o adoptivos.

3. La adopcion es una medida de caracter definitivo.
4. El adoptivo llevara los apellidos del adoptante.
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5. Eladoptivo deja de pertenecer a su familia consanguinea y pierde
con ella todo parentesco. No obstante se mantiene la prohibicion
matrimonial del ordinal 9° del articulo 140 del Cédigo Civil.

6. Cuando se adopte al hijo del conyuge o compaiiero permanente,
el adoptivo conservara el vinculo juridico de consanguinidad con este
y la familia.

Articulo 65. Acciones de reclamacion. Nadie podra ejercer accion
algunaparaestablecer la filiacion consanguinea de sangre del adoptivo,
ni reconocerle como hijo.

Sin embargo, el adoptivo podra promover en cualquier tiempo
las acciones de reclamacion del estado civil que le corresponda
respecto de sus padres bioldgicos, inicamente para demostrar que
quienes pasaban por tales, al momento de la adopcion, no lo eran en
realidad.

Enelcasoprevisto en este articulo, la prosperidad de las pretensiones
del adoptivo hard que se extingan los efectos de la adopcion.

Articulo 66. Del consentimiento. El consentimiento es la
manifestacion informada, libre y voluntaria de dar en adopcion a un
hijo o hija por parte de quienes ejercen la patria potestad ante el
Defensor de Familia, quien los informara ampliamente sobre sus
consecuencias juridicas y psicosociales. Este consentimiento debe ser
valido civilmente e idéneo constitucionalmente.

Es idéneo constitucionalmente cuando quien da el consentimiento
ha sido debida y ampliamente informado, asesorado y tiene aptitud
paraotorgarlo. Se entendera tener aptitud para otorgar el consentimiento
un mes después del dia del parto.

A efectos del consentimiento para la adopcidn, se entendera la falta
del padre o la madre, no solamente cuando ha fallecido, sino también
cuando lo aqueja una enfermedad mental o grave anomalia psiquica
certificada por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses.

No tendra validez el consentimiento que se otorgue para la adopcion
del hijo que estad por nacer. Tampoco lo tendra el consentimiento que
se otorgue en relacion con adoptantes determinados, salvo cuando el
adoptivo fuere pariente del adoptante hasta el tercer grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, o que fuere hijo del conyuge o
compafiero permanente del adoptante.

Quien expresa su consentimiento para la adopcion podra revocarlo
dentro del mes siguiente a su otorgamiento.

Los adolescentes deberan recibir apoyo psicosocial especializado
por parte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar u otras
organizaciones del Sistema Nacional de Bienestar Familiar para que
puedan permanecer con su hijo o hija, o para otorgar el consentimiento
libre e informado. El consentimiento del padre o madre menor de
dieciocho (18) afios tendra validez si se manifiesta con el lleno de los
requisitos establecidos en el presente articulo. En este caso estaran
asistidos por sus padres, o personas que los tengan bajo su cuidado y
por el Ministerio Pablico.

Articulo 67. Solidaridad familiar. El Estado reconocera el
cumplimiento del deber de solidaridad que ejerce la familia diferente
a la de origen, que asume la proteccion de manera permanente de un
nifio, nifia o adolescente y le ofrece condiciones adecuadas para el
desarrollo arménico e integral de sus derechos. En tal caso no se
modifica el parentesco.

Paragrafo. En caso de que dicha familia manifieste su voluntad de
adoptarle, se le preferira frente a cualquier otro postulante.

Articulo 68. Requisitos para adoptar. Podra adoptar quien, siendo
capaz, haya cumplido veinticinco (25) afios de edad, tenga al menos
quince (15) afilos mas que el adoptable, y garantice idoneidad fisica,
mental, moral y social suficiente para suministrar hogar adecuado y
estable al nifio, nifia 0 adolescente. Estas mismas calidades se exigiran
a quienes adopten conjuntamente.

Podran adoptar:
1. Las personas solteras.
2. Los conyuges conjuntamente.

3. Los compafieros permanentes conjuntamente que demuestren
mas de dos afios de convivencia en union marital de hecho.

Esta norma no se aplicara en cuanto a la edad en el caso de adopcion
por parte del conyuge o compafiero permanente respecto del hijo de su
conyuge o compaifiero permanente o de un pariente dentro del tercero
grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

Paragrafo 1°. Laexistencia de hijos no es obstaculo paralaadopcion.

Paragrafo 2°. Si el nifio, nifia o adolescente tuviere bienes, la
adopcion se hara con las formalidades exigidas para los guardadores.

Articulo 69. Adopcion de mayores de edad. Podra adoptarse al
mayor de edad, cuando el adoptante hubiera tenido su cuidado personal
antes de que este cumpliera dieciocho (18) afios.

Laadopcion de mayores de edad procede por el solo consentimiento
entre el adoptante y el adoptivo. Para estos eventos el proceso se
adelantara directamente ante el juez de familia.

Articulo 70. Adopcion de personas menores de dieciocho (18) arios
indigenas. Atendiendo las facultades jurisdiccionales de las autoridades
indigenas, la adopcion de un menor de edad indigena cuando los
adoptantes sean miembros de su propia comunidad procederd de
acuerdo con sus usos y costumbres.

Cuando los adoptantes sean personas que no pertenecen a la
comunidad de la persona menor de dieciocho (18) afios, la adopcion
procedera con el concepto favorable de las autoridades de la comunidad
de origen y se realizara de acuerdo con lo establecido en la presente ley.

Articulo 71. Prelacion para adoptantes colombianos. El Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y las instituciones autorizadas por
este para adelantar el programa de adopcion, preferiran, en igualdad de
condiciones, las solicitudes presentadas por los y las colombianas,
cuando llenen los requisitos establecidos en la presente ley. Si hay una
familia colombianaresidente en el pais o en el exterior y una extranjera,
se preferira a la familia colombiana, y si hay dos familias extranjeras
una de un pais no adherido a la Convencion de La Haya o a otro
convenio de carécter bilateral o multilateral en el mismo sentido y otra
si, se privilegiara aquella del pais firmante del convenio respectivo.

Articulo 72. Adopcion internacional. Ademas de las disposiciones
anteriores, la adopcion internacional se regird por los Tratados y
Convenios Internacionales ratificados por Colombia sobre esta materia.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como autoridad
central, autorizard a los organismos acreditados y agencias
internacionales, previo el cumplimiento de los requisitos sefialados en
la ley y los convenios internacionales ratificados por Colombia y
teniendo en cuenta la necesidad del servicio. El Ministerio del Interior
y de Justicia reconocera personeria juridica e inscribird a sus
representantes legales.

Tanto las agencias internacionales como los organismos acreditados
deberan renovar la autorizacion ante el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar cada dos afos.

Articulo 73. Programa de adopcion. Solamente podran desarrollar
el programa de adopcidn el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
y las instituciones debidamente autorizadas por este. Para efecto de lo
dispuesto en el presente articulo, por programa de adopcion se entiende
el conjunto de actividades tendientes a restablecer el derecho del nifio,
nifia o adolescente a tener una familia.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y las instituciones
autorizadas, tendran un Comité de Adopciones que sera el responsable
de la seleccion de las familias adoptantes y de la asignacidon de los
nifios, nifias y adolescentes beneficiarios de la adopcion.

Articulo 74. Prohibicion de pago. Ni el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar ni las instituciones autorizadas por este para
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desarrollar el programa de adopcion, podran cobrar directa o
indirectamente retribucidon alguna por la entrega de un nifio, nifia o
adolescente para ser adoptado. En ningtin caso podra darse recompensa
a los padres por la entrega que hagan de sus hijos para ser dados en
adopcion ni ejercer sobre ellos presion alguna para obtener su
consentimiento.

Paragrafo. Sin perjuicio de las acciones penales a que haya lugar, el
incumplimiento de esta disposicion acarreard la destitucion del
funcionario infractor, o la cancelacion de la autorizacion para adelantar
el programa de adopcion si el hecho se hubiere cometido por una
institucion autorizada.

Articulo 75. Reserva. Todos los documentos y actuaciones
administrativas o jurisdiccionales propios del proceso de adopcion,
seran reservados por el término de treinta (30) afios a partir de la
ejecutoria de la sentencia judicial. De ellos solo se podra expedir copia
de la solicitud que los adoptantes hicieren directamente, a través de su
apoderado o del Defensor de Familia o del adoptivo que hubiere
llegado a la mayoria de edad.

Paragrafo. El adoptado, no obstante, podra acudir ante el Tribunal
Superior correspondiente, mediante apoderado o asistido por el
Defensor de Familia, segtin el caso, para solicitar que se ordene el
levantamiento de la reserva y el acceso a la informacion.

Articulo 76. Derecho del adoptado a conocer familia y origen. Sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, todo adoptado tiene
derecho a conocer su origen y el caracter de su vinculo familiar. Los
padres juzgaran el momento y las condiciones en que no resulte
desfavorable para el nifio, nifia 0 adolescente conocer dicha informacion.

Articulo 77. Sistema de informacion de restablecimiento de derechos.
Créase el sistema de informacion de restablecimiento de derechos a
cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que tiene como
finalidad llevar el registro de los nifios, nifias y adolescentes cuyos
derechos se denuncian como amenazados o vulnerados. Dicho registro
incluira la medida de restablecimiento adoptada, el funcionario que
adelanto la actuacion, el término de duracion del proceso y la medida
adoptada.

Este sistema tendra un registro especial para el desarrollo del
programa de adopcion.
CAPITULO I
Autoridades competentes para el restablecimiento
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes

Articulo 78. Defensorias de Familia. Son dependencias del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar de naturaleza multidisciplinaria,
encargadas de prevenir, garantizar y restablecer los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes.

Las Defensorias de Familia contaran con equipos técnicos
interdisciplinarios integrados, por lo menos, por un psicélogo, un
trabajador social y un nutricionista.

Los conceptos emitidos por cualquiera de los integrantes del equipo
técnico tendran el caracter de dictamen pericial.

Articulo 79. Calidades para ser Defensor de Familia. Para ser
Defensor de Familia se requieren las siguientes calidades:

1. Ser abogado en ejercicio.
2. No estar incurso en causal de inhabilidad o incompatibilidad.
3. Las demas que le asigne la ley.

Paragrafo. Los defensores de familia y Comisarios de Familiar
deberan vincularse previo proceso de seleccion.

Articulo 80. Funciones del Defensor de Familia. Corresponde al
Defensor de Familia:

1. Adelantar, aun de oficio, las actuaciones necesarias para garantizar,
proteger y restablecer los derechos de los nifios, nifias o adolescentes,
cuando tenga informacién sobre su vulneracion a amenaza.

2. Adoptar las medidas de restablecimiento establecidas en la
presente ley para detener la violacion o amenaza de los derechos de los
nifios, nifias o adolescentes.

3. Emitir los conceptos ordenados por la ley, en las actuaciones
judiciales o administrativas.

4. Ejercer las funciones de policia sefaladas en esta ley.

5. Dictar las medidas de restablecimiento de los derechos para los
nifios y nifias menores de doce (12) afios que cometan delitos.

6. Asumir la asistencia y proteccion del adolescente responsable de
haber infringido la ley penal ante el juez penal para adolescentes.

7. Conceder permiso para salir del pais a los nifios, nifias y
adolescentes, cuando no sea necesaria la intervencion del juez.

8. Promover la conciliacion extrajudicial en los asuntos relacionados
conderechosy obligaciones entre conyuges, compaiieros permanentes,
padres e hijos, miembros de la familia o personas responsables del
cuidado del niflo, nifia o adolescente.

9. Aprobar las conciliaciones en relacion con la asignacion de la
custodiay cuidado personal del nifio, el establecimiento de las relaciones
materno o paterno filiales, la determinacion de la cuota alimentaria, la
fijacion provisional de residencia separada, la suspension de la vida en
comun de los conyuges o compaiieros permanentes, la separacion de
cuerpos y de bienes del matrimonio civil o religioso, las cauciones de
comportamiento conyugal, la disolucion y liquidacion de sociedad
conyugal por causa distinta de la muerte del conyuge y los demas
aspectos relacionados con el régimen econdmico del matrimonio y los
derechos sucesorales, sin perjuicio de la competencia atribuida por la
ley a los notarios.

10. Citar al presunto padre con miras al reconocimiento voluntario
del hijo extramatrimonial y, en caso de producirse, extender el acta
respectiva y ordenar la inscripcion o correccion del nombre en el
registro del estado civil.

11. Promover los procesos o tramites judiciales a que haya lugar en
defensa de los derechos de los nifios, nifias o adolescentes, ¢ intervenir
en los procesos en que se discutan derechos de estos, sin perjuicio de
la actuacion del Ministerio Publico y de la representacion judicial a que
haya lugar.

12. Representar a los nifios, nifias o adolescentes en las actuaciones
judiciales o administrativas, cuando carezcan de representante, o este
se halle ausente o incapacitado, o sea el agente de la amenaza o
vulneracion de derechos.

13. Fijar cuota provisional de alimentos, siempre que no se logre
conciliacion.

14. Declarar la situacién de adoptabilidad en que se encuentre el
nifio, nifia o adolescente.

15. Autorizar la adopcion en los casos previstos en la ley.

16. Formular denuncia penal cuando advierta que el nifio, nifia o
adolescente ha sido victima de un delito.

17. Ejercer las funciones atribuidas por el articulo 71 de la Ley 906
de 2004.

18. Asesorar y orientar al publico en materia de derechos de la
infancia, la adolescencia y la familia.

19. Las demas que expresamente sefiale la ley.

Articulo 81. Comisarias de Familia. Son entidades distritales o
municipales o intermunicipales de caracter administrativo e
interdisciplinario, que forman parte del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, cuya mision es prevenir, garantizar, restablecer y reparar los
derechos de los miembros de la familia conculcados por situaciones de
violencia intrafamiliar y las demas establecidas por la ley.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como entidad
coordinadora del Sistema Nacional de Bienestar Familiar sera el
encargado de dictar la linea técnica a las Comisarias de Familia en todo
el pais.
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Articulo 82. Creacion, composicion y reglamentacion. Todos los
municipios contardn al menos con una Comisaria de Familia segun la
densidad de la poblacion y las necesidades del servicio. Su creacion,
composicion y organizacion corresponde a los Concejos Municipales.

Las Comisarias de Familia estardn conformadas como minimo por
un abogado, quien asumira la funcion de Comisario, un psicélogo, un
trabajador social y un médico en los municipios de mediana y mayor
densidad de poblacion. Las Comisarias tendran el apoyo permanente
de la Policia Nacional. El Gobierno Nacional reglamentara la materia
con el fin de determinar dichos municipios.

En los municipios en donde no fuere posible garantizar el equipo
mencionado en el inciso anterior, la Comisaria estard apoyada por los
profesionales que trabajen directa o indirectamente con la infancia y
la familia, como los profesores y psicopedagogos de los colegios, los
médicos y enfermeras del hospital y los funcionarios del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

Paragrafo 1°. Las entidades territoriales podran suscribir convenios
de asociacion con el objeto de adelantar acciones de propdsito comun
para garantizar el cumplimiento de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, de acuerdo con lo previsto en las Leyes 136 de 1994 y
715 de 2001, o las que las modifiquen.

Paragrafo 2°. Los municipios tendran un término improrrogable de
un (1) afio a partir de la vigencia de esta ley, para crear la Comisaria de
Familia. El incumplimiento de esta obligacion serd causal de mala
conducta sancionada de acuerdo con lo establecido en el Cédigo Unico
Disciplinario.

Articulo 83. Calidades para ser Comisario de Familia. Para ser
Comisario de Familia se requieren las mismas calidades que para ser
Defensor de Familia.

Articulo 84. Funciones del Comisario de Familia. Corresponde al
Comisario de Familia:

1. Garantizar, proteger, restablecer y reparar los derechos de los
miembros de la familia conculcados por situaciones de violencia
intrafamiliar

2. Atender y orientar a los nifios, nifias y adolescentes y demas
miembros del grupo familiar en el ejercicio y restablecimiento de sus
derechos.

3. Recibir denuncias y adoptar las medidas de emergencia y de
proteccion necesarias en casos de delitos contra los nifios, nifias y
adolescentes.

4. Recibir denuncias y tomar las medidas de proteccion en casos de
violencia intrafamiliar.

5. Definir provisionalmente sobre la custodia y cuidado personal, la
cuota de alimentos y la reglamentacion de visitas, la suspension de la
vida en comun de los conyuges o compafieros permanentes y fijar las
cauciones de comportamiento conyugal, en las situaciones de violencia
intrafamiliar.

6. Practicar rescates para conjurar las situaciones de peligro en que
pueda encontrarse un niflo, nifia o adolescente, cuando la urgencia del
caso lo demande.

7. Desarrollar programas de prevencion en materia de violencia
intrafamiliar y delitos sexuales.

8. Adoptar las medidas de restablecimiento de derechos en los casos
de maltrato infantil y denunciar el delito.

9. Aplicar las medidas policivas que correspondan en casos de
conflictos familiares, conforme a las atribuciones que les confieran los
Concejos Municipales.

Articulo 85. Horarios permanentes. Los horarios de atencion de las
Defensorias de Familia y Comisarias de Familia seran permanentes y
continuos, a fin de asegurar a los nifios, nifias y adolescentes la
proteccion y restablecimiento de sus derechos. El Estado debera
desarrollar todos los mecanismos que se requieran para dar
cumplimiento a esta disposicion.

Articulo 86. Mision de la Policia Nacional. La Policia Nacional es
una entidad que integra el Sistema Nacional de Bienestar Familiar. Su
mision como miembro del Sistema, es garantizar la proteccion integral
de los nifios, nifias y adolescentes en el marco de las competencias y
funciones que le asigna la ley. Tendra como cuerpo especializado a la
Policia de Infancia y Adolescencia que remplazara a la Policia de
Menores.

Articulo 87. Funciones de la Policia Nacional para garantizar los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Sin perjuicio de las
funciones atribuidas en otras leyes en relacion con los derechos de los
nifos, las nifias y los adolescentes, la Policia Nacional, y en especial
la Policia de Infancia y Adolescencia, tendran las siguientes funciones:

1. Cumplir y hacer cumplir las normas y decisiones que para la
proteccion de los nifios, nifias y adolescentes impartan los organismos
del Estado.

2. Diseflar y ejecutar programas y campafias de educacion,
prevencion, garantia y restablecimiento de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes en todo el territorio nacional.

3. Adelantar labores de vigilancia y control en los lugares de
recreaciony deporte y demas espacios publicos en donde habitualmente
concurran nifios, nifias y adolescentes y a la entrada de los
establecimientos educativos de su jurisdiccion.

4. Adelantar labores de vigilancia a fin de controlar e impedir el
ingreso de los nifios, nifias y adolescentes a los lugares de diversion
destinados al consumo de bebidas alcoholicas y cigarrillos y hacer
cumplir la prohibicion de venta de estos productos.

5. Adelantar labores de vigilancia a fin de controlar e impedir el
ingreso de nifios, nifias y adolescentes a los lugares en donde se ejerza
la explotacion sexual, se realicen espectaculos no aptos para nifios,
nifias o adolescentes, a salas de juego de azar y lugares publicos o
privados de alto riesgo que ofrezcan peligro para su integridad fisica
y/o moral y tomar las medidas a que haya lugar.

6. Adelantar labores de vigilancia a fin de prevenir, controlar e
impedir la entrada de menores de catorce (14) afios a las salas de juegos
electrénicos.

7. Controlar e impedir el ingreso de nifios, nifias y adolescentes a
salas de cine, teatros o similares donde se presenten espectaculos con
clasificacion paramayoresy el alquiler de peliculas de video clasificadas
para adultos.

8. Adelantar labores de vigilancia a fin de controlar el porte de armas
de fuego o corto-punzantes, bebidas embriagantes, polvora,
estupefacientes y material pornografico, por parte de nifios, nifias o
adolescentes, asi como de elementos que puedan atentar contra su
integridad, y proceder a su incautacion;

9. Disefiar programas de prevencion para los adultos sobre el porte
y uso responsable de armas de fuego, de bebidas embriagantes, de
polvora, de juguetes bélicos y de cigarrillos cuando conviven o estan
acompaiados de nifios, nifias o adolescentes.

10. Brindar apoyo a los Defensores y Comisarios de Familia,
Personeros Municipales e Inspectores de Policia en las acciones de
policia y proteccion de los nifios, nifias y adolescentes y de su familia,
y trasladarlos cuando sea procedente, a los hogares de paso o a los
lugares en donde se desarrollen los programas de atencion especializada,
de acuerdo con la orden emitida por estas autoridades. Es obligacion
de los centros de atencion especializada recibir a los nifios, nifias o
adolescentes que sean conducidos por la Policia.

11. Apoyar al Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, y
demas autoridades competentes, en la vigilancia permanente del
transito de nifios, nifias y adolescentes en terminales de transporte
terrestre, aéreo y maritimo.

12.Realizar labores de inteligencia para combatir las redes dedicadas
a la produccion, trafico o comercializacion de sustancias psicoactivas
ilegales que produzcan dependencia, a la distribucion y comer-
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cializacion de pornografia infantil a través de internet, al trafico o a la
explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes, o a cualquier otra
actividad que atente contra sus derechos.

13. Adelantar acciones para la deteccion de nifios, nifias y
adolescentes que realicen trabajos prohibidos o estén en situacion de
explotacionyriesgo, y denunciar el hecho ante la autoridad competente.

14. Recibir las quejas y denuncias de la ciudadania sobre amenazas
o vulneraciones de los derechos del nifo, nifia o adolescente, actuar de
manera inmediata para garantizar los derechos amenazados y para
prevenir su vulneracidon cuando sea del caso, o correr traslado a las
autoridades competentes.

15. Garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en
todos los procedimientos policiales.

Articulo 88. Obligacion en formacion y capacitacion. La Direccion
General de la Policia Nacional creara e integrara en el programa
académico de las escuelas de formacion de la Policia, para ingreso y
ascensos, con caracter obligatorio, la formacion y capacitacion en
derechos de la infancia y la adolescencia, desarrollo infantil, normas
nacionales e internacionales relacionadas y procedimientos de atencioén
y proteccion integral a los nifios, nifias y adolescentes.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en coordinacion con
la Direccion Nacional de Escuelas de la Policia Nacional organizardn
los cursos necesarios para capacitar los miembros de la Policia de
Infancia y Adolescencia.

LaPoliciaNacional capacitardalaPolicia de Infanciay Adolescencia
en formacion de Policia Judicial con el objeto de que estos asesoren y
apoyen a las autoridades cuando los nifios, nifias y adolescentes se
encuentren incursos en algun hecho delictivo, de acuerdo con las
necesidades del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
vigente.

Articulo 89. Organizacion. El Director General de la Policia
Nacional, definiralaestructuradela Policia de Infanciay Adolescencia,
que en todo caso debera tener un encargado que dependera directamente
de la Direccion de Proteccion y Servicios Especiales que a su vez
dependera del Subdirector General y con presencia efectiva en los
comandos de Departamento, Metropolitanas, Estaciones y Organismos
Especializados.

Articulo 90. Calidades de la Policia de Infancia y Adolescencia.
Ademas de los requisitos establecidos en la ley y en los reglamentos,
el personal de la Policia de Infancia y Adolescencia debera tener
estudios profesionales en areas relacionadas con las ciencias humanas
y sociales, tener formacion y capacitacion en derechos humanos de la
infancia y la adolescencia, en procedimientos de atencion y en otras
materias que le permitan la proteccion integral de los nifios, nifias y
adolescentes.

Salvo circunstancias excepcionales determinadas por la Direccion
General de la Policia, los miembros de la Policia de Infancia y
Adolescencia que hayan sido seleccionados y capacitados en la
especialidad, no podréan ser destinados a actividades diferentes a las
sefialadas en la presente ley.

Paragrafo. La Policia de Infancia y Adolescencia deber4 asesorar a
los mandos policiales sobre el comportamiento de la institucion,
desempefio y cumplimiento en los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes y proponer alternativas de mejoramiento particular y
general, de acuerdo con las funciones asignadas en esta ley.

Articulo 91. Control disciplinario. Sin perjuicio de la competencia
preferente de la Procuraduria General de la Nacion consagrada en el
articulo 277 de la Constitucion Politica, y de las acciones penales a
que haya lugar, la Inspeccion General de la Policia Nacional, se
encargara de adelantar los procesos disciplinarios relacionados con
faltas a lo dispuesto en esta ley y la vulneracion de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes cometidos por los miembros de la
Policia Nacional.

Articulo 92. Prohibiciones especiales. Se prohibe la conduccion de
nifios, nifias y adolescentes mediante la utilizacion de esposas o
cualquier otro medio que atente contra su dignidad.

Igualmente, se prohibe el uso de armas para impedir o conjurar la
evasion del nifio, nifia o adolescente que es conducido ante autoridad
competente, salvo que se las utilice con el fin de defensa de grave e
inminente peligro para la integridad fisica del encargado de su
conduccion.

La infraccion a esta disposicion sera causal de mala conducta.

Articulo 93. EIl Ministerio Publico. El Ministerio Publico estd
integrado por la Procuraduria General de la Nacidn, la Defensoria del
Pueblo, y las personerias municipales y distritales, y tendran a su
cargo, ademas de las sefialadas en la Constitucion Politica y en la ley,
las siguientes:

1. Promover, divulgar, proteger y defender los derechos humanos
de la infancia en las instituciones publicas y privadas con énfasis en el
caracter prevalente de sus derechos, de su interés superior y sus
mecanismos de proteccion frente a amenazas y vulneraciones.

2. Promover el conocimiento y la formacion de los nifios, nifias y
adolescentes para el ejercicio responsable de sus derechos.

3. Tramitar de oficio o por solicitud de cualquier persona, las
peticiones y quejas relacionadas con amenazas o vulneraciones de
derechos de los nifias, nifios y adolescentes y su contexto familiar, y
abogar en forma oportuna, inmediata ¢ informal, porque la solucién
sea eficaz y tenga en cuenta su interés superior y la prevalencia de los
derechos.

4. Hacer las observaciones y recomendaciones a las autoridades y
a los particulares en caso de amenaza o violacion de los derechos
humanos de los nifios, nifias y adolescentes.

Paragrafo. Las Personerias Distritales y Municipales deberan vigilar
y actuar en todos los procesos judiciales y administrativos de
restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en
aquellos municipios en los que no haya procuradores judiciales de
familia. Asi mismo deberan inspeccionar, vigilar y controlar a los
alcaldes para que dispongan en sus planes de desarrollo, el presupuesto
que garantice los derechos y los programas de atencion especializada
para su restablecimiento.

CAPITULO 111
Procedimiento administrativo y reglas especiales

Articulo 94. Autoridades competentes. Corresponde alos defensores
de familia y comisarios de familia procurar y promover la realizacién
y restablecimiento de los derechos que la presente ley reconoce a los
nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 95. Competencia territorial. Serd competente la autoridad
del lugar donde se encuentre el nifio, nifia o adolescente.

Articulo 96. Competencia subsidiaria. En los municipios donde no
haya Defensor de Familia, las funciones que esta ley le atribuye seran
cumplidas por el comisario de familia. En ausencia de este ultimo, las
funciones asignadas al defensory al comisario de familia corresponderan
al inspector de policia a prevencion.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, la declaratoria
de adoptabilidad del nifio, nifla o adolescente corresponde
exclusivamente al Defensor de Familia.

Articulo 97. Iniciacion de la actuacion administrativa. El
representante legal del nifio, nifia o adolescente, o la persona que lo
tenga bajo su cuidado o custodia, podra solicitar, ante el Defensor o
Comisario de Familia, la proteccion de los derechos de aquel. También
podra hacerlo directamente el nifio, nifia o adolescente.

Cuando el Defensor o el Comisario de Familia tenga conocimiento
de la inobservancia, vulneracion o amenaza de alguno de los derechos
que esta ley reconoce a los nifios, nifias y adolescentes, abrird la
respectiva investigacion, siempre que sea de su competencia; en caso
contrario avisara a la autoridad competente.
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En la providencia de apertura de investigacion se debera ordenar:

1. La identificacién y notificacion de los representantes legales del
nifio, nifia o adolescente, de las personas con quienes conviva o sean
responsables de su cuidado, o de quienes de hecho lo tuvieren a su
cargo, y de los implicados en la violacion o amenaza de los derechos.

2. Las medidas provisionales de urgencia que requiera la proteccion
integral del nifio, nifia o adolescente.

3. La practica de las pruebas que estime necesarias para establecer
los hechos que configuran la presunta vulneracion o amenaza de los
derechos del nifio, nifia o adolescente.

Articulo 98. Tramite. Cuando se trate de asuntos que puedan
conciliarse, el defensor o el comisario de familia citard a las partes, por
elmedio mas expedito, aaudienciade conciliacidn que debera efectuarse
dentro de los diez dias calendario siguientes al conocimiento de los
hechos. Si las partes concilian se levantara acta y en ella se dejara
constancia de lo conciliado y de su aprobacion.

Cuando haya fracasado el intento de conciliacion, o transcurrido el
plazo previsto en el inciso anterior sin haberse realizado la audiencia,
y cuando se trate de asuntos que no la admitan, el funcionario correra
traslado por cinco dias calendario a las demas personas interesadas o
implicadas, para que se pronuncien y aporten las pruebas que deseen
hacer valer. Vencido el traslado decretara las pruebas que estime
necesarias, fijard audiencia para practicarlas con sujecion a las reglas
del procedimiento civil y en ella fallard mediante resolucion susceptible
de reposicion. Este recurso debera interponerse verbalmente en la
audiencia o por escrito presentado dentro de los cinco dias calendario
siguientes, con expresion de las razones de inconformidad.

Resuelto el recurso de reposicion o vencido el término para
interponerlo, el expediente deberd ser remitido al juez de familia para
la revision del fallo, si dentro de los cinco dias calendario siguientes a
su ejecutoria alguna de las partes o el Ministerio Publico lo solicita con
expresion de las razones en que se funda la inconformidad. El juez
resolvera de plano.

Paragrafo 1°. Cuando lo estime aconsejable para la averiguacion de
los hechos, el Defensor de Familia y el comisario de familia podran
ordenar que el equipo técnico interdisciplinario de la defensoria o de
la comisaria, o alguno de sus integrantes, rinda dictamen pericial.

Paragrafo 2°. En todo caso, la actuacion administrativa debera
resolverse dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha de la
presentacion de la solicitud o a la apertura oficiosa de la investigacion,
y el recurso de reposicion que contra el fallo se presente debera ser
resuelto dentro de los diez dias calendario siguientes al vencimiento
del término para interponerlo. Vencido el término para fallar o para
resolver el recurso de reposicion sin haberse emitido la decision
correspondiente, la autoridad administrativa perdera competencia
para seguir conociendo del asunto y remitird inmediatamente el
expediente al juez de familia para que, de oficio, adelante el proceso
respectivo. Cuando el juez reciba el expediente debera informarlo a la
Procuraduria General de la Naciéon para que se promueva la
investigacion disciplinaria a que haya lugar.

Excepcionalmente y por razones que debera justificar de manera
inmediata ante el director regional, el término pararesolverlaactuacion
administrativa se ampliara por dos meses mas, contados a partir del
vencimiento de los cuatro meses iniciales, sin que exista en ninglin
caso nueva prorroga.

Articulo 99. Contenido del fallo. Laresolucion debera contener una
sintesis de los hechos en que se funda, el examen critico de las pruebas
y los fundamentos juridicos de la decision. Cuando contenga una
medida de restablecimiento debera sefialarla concretamente, explicar
su justificacion e indicar su forma de cumplimiento, la periodicidad de
su evaluacion y los demas aspectos que interesen a la situacion del
nifio, nifia o adolescente.

Laresolucion obligaalos particulares y a las autoridades prestadoras
de servicios requeridos para la ejecucion de la medida.

Articulo 100. Notificaciones. La notificacion de la providencia de
apertura de investigacion se practicara en la forma prevista en el
Codigo de Procedimiento Civil para la notificacion personal, pero
cuando se ignore el nombre o la direccion de las personas citadas, la
notificacion se entenderd surtida una vez vencido el término del
emplazamiento y no habra lugar a designar curador ad litem.

Las providencias que se dicten en el curso de las audiencias y
diligencias se consideran notificadas en estrados inmediatamente
después de proferidas, aunque las partes o los interesados no hayan
concurrido.

Las demas notificaciones se surtiran mediante aviso que se remitira
por medio de servicio postal autorizado, acompafiado de una copia de
la providencia correspondiente. Cuando se desconozca la direccion de
quien debe ser notificado, los datos necesarios para identificar la
providenciay el expediente se insertaran en un listado que se fijara por
cinco dias habiles en lugar visible del respectivo despacho, y la
notificacion se entenderd surtida al vencimiento de dicho término.

Articulo 101. Caracter tranmsitorio de las medidas. La autoridad
administrativa que haya adoptado las medidas de proteccion previstas
en esta ley podra modificarlas o suspenderlas cuando esté demostrada
laalteracion de las circunstancias que dieron lugaraellas. Laresolucion
que asi lo disponga se notificara en la forma prevista en el inciso tercero
del articulo anterior y estara sometida a la impugnacion y al control
judicial establecidos para la que impone las medidas.

Este articulo no se aplicard cuando se haya homologado por el juez
la declaratoria de adoptabilidad o decretado la adopcion.

Articulo 102. Comision y poder de investigacion. Con miras a la
proteccion de los derechos reconocidos en este codigo, los Defensores
y Comisarios de Familia podran comisionar a las autoridades
administrativas que cumplan funciones policivas, para la practica de
pruebas fuera de su sede, en la forma prevista en el Codigo de
Procedimiento Civil.

Con el mismo propdsito los Defensores y Comisarios de Familia
también podran solicitar informacion al respectivo pagador y a la
Direccion de Impuestos Nacionales sobre la solvencia de las personas
obligadas a suministrar alimentos.

Paragrafo. El Defensor de Familia y el comisario de familia podran
sancionar con multa de uno a tres salarios minimos mensuales, a los
particulares que rehtusen o retarden el tramite de las solicitudes
formuladas en ejercicio de las funciones que esta ley les atribuye. Si el
renuente fuere servidor publico, ademas se dara aviso al respectivo
superior y a la Procuraduria General de la Nacion.

Articulo 103. Citacion a interesados. Cuando se investigue la
situacion de vulneracion de derechos en que se halle un nifio, nifia o
adolescente, debera citarse a quienes de acuerdo con la ley deban
asumir su cuidado personal, o a quienes de hecho lo tuvieren a su cargo,
si se conociere su identidad y el lugar donde pueden ser notificados; en
caso contrario la citacion se hara mediante publicacion o transmision
en un medio masivo de comunicacion, local y nacional, que incluira
una fotografia del nifio, si fuere posible.

Siempre que sea posible, el Defensor de Familia entrevistara al
niflo, nifia o adolescente para establecer sus condiciones individuales
y las circunstancias que lo rodean.

Articulo 104. Allanamiento y rescate. Siempre que el defensor o el
comisario de familia tengan indicios de que un nifio, nifia o adolescente
se halla en situacion de peligro, procedera a su rescate con el fin de
prestarle la proteccion necesaria. Cuando las circunstancias lo aconsejen
practicard allanamiento al sitio donde el nifio, nifia o adolescente se
encuentre, siempre que le sea negado el ingreso después de haber
informado sobre su proposito, o no haya quien se lo facilite. Es
obligacion de la Fuerza Publica prestarle el apoyo que para ello
solicite.

De lo ocurrido en la diligencia debera levantarse acta.
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Paragrafo. Se entiende que el nifio, nifia o adolescente estd en
situacion de peligro cuando se encuentre comprometida su vida o su
integridad personal.

Articulo 105. Contenido de la declaratoria de adoptabilidad o de
vulneracion de derechos. En la resolucion que declare la situacion de
adoptabilidad o de vulneraciéon de derechos de un nifio, nifia o
adolescente, se ordenara una o varias de las medidas de restablecimiento
consagradas en esta ley.

En la misma resolucién se indicara la cuota mensual que deberan
suministrar los padres o las personas de quienes dependa el nifio, nifia
o adolescente, para su sostenimiento mientras se encuentre bajo una
medida de restablecimiento, cuando a ello haya lugar.

Paragrafo 1°. Dentro de los veinte dias calendario siguientes a la
ejecutoriade laresolucion que declaralaadoptabilidad podran oponerse
las personas a cuyo cargo estuviere el cuidado, la crianza y educacion
del nifio, nifia o adolescente, aunque no lo hubieren hecho durante la
actuacion administrativa. Para ello deberdn expresar las razones en
que se fundan y aportar las pruebas que sustentan la oposicion.

Paragrafo 2°. Para garantizar la adecuada atencion del nifio, nifia o
adolescente en el seno de su familia, el Defensor de Familia podra
disponer que los padres o las personas a cuyo cargo se encuentre,
cumplan algunas de las siguientes actividades:

a) Asistencia a un programa oficial o comunitario de orientacién o
de tratamiento familiar;

b) Asistencia a un programa de asesoria, orientacion o tratamiento
de alcoholicos o adictos a sustancias que produzcan dependencia;

c¢)Asistenciaaun programa de tratamiento psicoldgico o psiquiatrico;

d) Cualquiera otra actividad que contribuya a garantizar el ambiente
adecuado para el desarrollo del nifio, nifia o adolescente.

Articulo 106. Homologacion de la declaratoria de adoptabilidad.
Cuando se declare la adoptabilidad de un nifio, nifia o adolescente
habiendo existido oposicion en la actuacion administrativa, y cuando
la oposicidn se presente en la oportunidad prevista en el paragrafo 1°
del articulo anterior, el Defensor de Familia debera remitir el expediente
al juez de familia para su homologacion.

En los demads casos la resolucion que declare la adoptabilidad
producira, respecto de los padres, la terminacion de la patria potestad
del nifio, nifia 0 adolescente adoptable y debera ser inscrita en el libro
de varios de la notaria o de la Oficina de Registro Civil.

Articulo 107. Reconocimiento de paternidad. Cuando el padre
extramatrimonial reconozca, ante el Defensor de Familia, la paternidad
de un nifio, nifia o adolescente, se levantara acta y se ordenara su
inscripcion en el registro del estado civil.

Articulo 108. Permiso para salir del pais. La autorizacion para la
salida del pais otorgado por el Defensor de Familia para un nifio, nifia
o adolescente, cuando carezca de representante legal, se desconozca su
paradero o no se encuentre en condiciones de otorgarlo se sujetara a las
siguientes reglas:

1. Legitimacion. Lasolicitud podra ser formulada por el representante
legal o por quien tenga el cuidado personal del nifio, nifia 0 adolescente

2. Requisitos de la solicitud. La solicitud debera sefialar los hechos
en que se funday el tiempo de permanencia del nifio, nifia o adolescente
en el exterior. Con ella debera acompaiiarse el registro civil de
nacimiento y la prueba de los hechos alegados.

3. Tramite. Presentada la solicitud, el Defensor de Familia ordenara
citar a los padres o al representante legal que no la hayan suscrito.

Si dentro de los cinco dias habiles siguientes a la notificacion o al
emplazamiento ninguno de los citados se opone, el funcionario
practicara las pruebas que estime necesarias, si a ello hubiere lugar, y
decidira sobre el permiso solicitado.

En firme la resolucion que concede el permiso, el Defensor de
Familia remitira copia de ella al Ministerio de Relaciones Exteriores

y a la Division de Extranjeria del Departamento Administrativo de
Seguridad. El permiso tendra vigencia por sesenta habiles contados a
partir de su ejecutoria.

En caso de que oportunamente se presente oposicion a la solicitud
de permiso, el Defensor de Familia remitira el expediente al juez de
familia, y por medio de telegrama avisara a los interesados para que
comparezcan al juzgado que corresponda por reparto.

Paragrafo. Cuando un nifio, nifia o adolescente vaya a salir del pais
con uno de los padres o con una persona distinta a los representantes
legales debera obtener previamente el permiso de aquel con quien no
viajare o el de aquellos, debidamente autenticado ante notario o
autoridad consular. Dicho permiso debera contener el lugar de destino,
el proposito del viaje y la fecha de salida e ingreso de nuevo al pais.

No se requerira autorizacion de los padres a quienes se les haya
suspendido o privado de la patria potestad.

Articulo 109. Alimentos. Para la fijacion de cuota alimentaria se
observaran las siguientes reglas:

1. La mujer gravida podra reclamar alimentos a favor del hijo que
esta por nacer, respecto del padre legitimo o del extramatrimonial que
haya reconocido la paternidad.

2. Siempre que se conozca la direccion donde puede recibir
notificaciones el obligado a suministrar alimentos, el defensor o
comisario de familia lo citard a audiencia de conciliacion. En caso
contrario fijara cuota provisional de alimentos, elaborara informe que
suplird la demanda y lo remitira al juez de familia para que inicie el
respectivo proceso. Lo mismo deberd hacer cuando habiendo sido
debidamente citado a la audiencia el obligado no haya concurrido, o
habiendo concurrido no se haya logrado la conciliacion, pero sélo se
remitird el informe al juez si alguna de las partes lo solicita dentro de
los cinco dias hébiles siguientes.

3. Cuando se logre conciliacion se levantard acta en la que se
indicara: el monto de la cuota alimentaria y la formula para su reajuste
periddico; el lugar y la forma de su cumplimento; la persona a quien
debe hacerse el pago, los descuentos salariales, las garantias que ofrece
el obligado y demas aspectos que se estimen necesarios para asegurar
el cabal cumplimiento de la obligacion alimentaria. De ser el caso, la
autoridad promoverd la conciliacidn sobre custodia, régimen de visitas
y demads aspectos conexos.

4. Lo dispuesto en este articulo se aplicara también al ofrecimiento
de alimentos a nifios, nifias o adolescentes.

Articulo 110. Restitucion internacional de nifios, nifias o
adolescentes. Los nifios, nifias o adolescentes indebidamente retenidos
por uno de sus padres, o por personas encargadas de su cuidado o por
cualquier otro organismo en el exterior o en Colombia, seran protegidos
por el Estado colombiano contra todo traslado ilicito u obstaculo
indebido para regresar al pais. Para tales efectos se dara aplicaciéon a
la Ley 173 de 1994 aprobatoria del Convenio sobre Aspectos Civiles
del Secuestro Internacional de Nifios, suscrito en La Haya el 25 de
octubre de 1980 y a la Ley 620 de 2000 aprobatoria de 1a Convencion
Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores, suscrita
en Montevideo el 15 de julio de 1989.

Para los efectos de este articulo actuara como autoridad central el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. La Autoridad Central por
intermedio del Defensor de Familiaadelantara las actuaciones tendientes
a la restitucion voluntaria del nifio, nifia o adolescente y decretara las
medidas de restablecimiento de derechos a que haya lugar.

Articulo 111. Adolescentes autorizados para trabajar. Los
adolescentes autorizados para trabajar gozan de los derechos laborales
consagrados en el Codigo Sustantivo del trabajo, las normas que lo
complementan, los tratados y convenios internacionales ratificados
por Colombia, la Constitucion Politica y los derechos y garantias
consagrados en esta ley. En todo caso se aplicara siempre la norma mas
favorable al adolescente autorizado para trabajar.
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Articulo 112. Autorizacion para trabajar. La autorizacion para que
un adolescente pueda trabajar, serd expedida por el inspector de
trabajo. Se requiere autorizacidn escrita del inspector del trabajo y a
falta de este por el alcalde municipal.

La autorizacion estara sujeta a las siguientes reglas:

1. Debera tramitarse conjuntamente entre el empleador y el
adolescente.

2. La solicitud contendra los datos generales de identificacion del
adolescente y del empleador, los términos del contrato de trabajo, la
actividad que va a realizar, la jornada laboral y el salario.

3. Elfuncionario que concedio el permiso debera efectuar una visita
para determinar las condiciones de trabajo y la seguridad para la salud
del trabajador.

4. Para obtener la autorizacidén se requiere la presentacion del
certificado de escolaridad del adolescente y si este no ha terminado su
formacion basica, el empleador procedera a inscribirlo y, en todo caso,
a facilitarle el tiempo necesario para continuar el proceso educativo o
de formacidn, teniendo en cuenta su orientacion vocacional.

5. El empleador debe obtener un certificado de estado de salud del
adolescente trabajador.

6. La autorizacion de trabajo o empleo para adolescentes indigenas
sera conferida por las autoridades tradicionales de la respectiva
comunidad teniendo en cuenta sus usos y costumbres. En su defecto,
la autorizacion sera otorgada por el inspector del trabajo o por la
primera autoridad del lugar.

7. Elempleador debe dar aviso inmediato a la autoridad que confirid
la autorizacion, cuando se inicie y cuando termine la relacion laboral.

Paragrafo. Laautorizacidn paratrabajar podra ser negada orevocada
en caso de que no se den las garantias minimas de salud, seguridad
social y educacion del adolescente.

Articulo 113. Jornada de trabajo. La duracion maxima de la
jornada laboral de los adolescentes autorizados para trabajar, se
sujetard a las siguientes reglas:

1. Los adolescentes mayores de 15 y menores de 17 afios, s6lo
podran trabajar en jornada diurna maxima de seis horas diarias y treinta
horas a la semana y hasta las 6:00 de la tarde.

2. Los adolescentes de diecisiete (17) afios, solo podran trabajar en
una jornada maxima de ocho horas diarias y 40 horas a la semana y
hasta las 8:00 de la noche.

Articulo 114. Salario. Los adolescentes autorizados para trabajar,
tendran derecho a un salario de acuerdo con la actividad desempefiada
y proporcional al tiempo trabajado. En ninglin caso la remuneracion
podra ser inferior al salario minimo legal vigente

Articulo 115. Derechos en caso de maternidad. Sin perjuicio de los
derechos consagrados en el Capitulo V del Titulo VIII del Cddigo
Sustantivo del Trabajo, la jornada de la adolescente mayor de quince
(15) y menor de dieciocho (18) afios, no podré exceder de cuatro horas
diarias a partir del séptimo mes de gestacion y durante la lactancia, sin
disminucidn de su salario y prestaciones sociales.

Articulo 116. De los trabajadores independientes. Los adolescentes
que pretendan desarrollar trabajos en forma independiente requeriran
la autorizacion del Defensor de Familia en los términos establecidos
en esta ley.

Las Empresas Promotoras de Salud prestaran los servicios al
adolescente autorizado para trabajar en forma independiente, y cuando
fuere necesario, efectuara el cobro a los padres.

El adolescente autorizado para trabajar, beneficiario del régimen
subsidiado, mantendra o recuperara su condicion de afiliado, cuando
el ingreso percibido no le permita cotizar al régimen contributivo.

Articulo 117. Prohibicion de realizar trabajos peligrosos y nocivos.
Ninguna persona menor de 18 afios podra ser empleada o realizar
trabajos que impliquen peligro o que sean nocivos para su salud e

integridad fisica o psicoldgica o los considerados como peores formas
detrabajo infantil. E1 Ministerio de la Proteccion Social en colaboracion
con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, estableceran la
clasificacion de dichas actividades de acuerdo con el nivel de peligro
y nocividad que impliquen para los adolescentes autorizados para
trabajar y la publicardn cada dos afios peridodicamente en distintos
medios de comunicacion.

Para la confeccion o modificacion de estas listas, el Ministerio
consultard y tendra en cuenta a las organizaciones de trabajadores y de
empleadores, asi como a las instituciones y asociaciones civiles
interesadas, teniendo en cuenta las recomendaciones de los instrumentos
e instancias internacionales especializadas.

Articulo 118. Garantias especiales para el adolescente indigena
autorizado para trabajar. En los procesos laborales en que sea
demandante un adolescente indigena sera obligatoria la intervencion
de las autoridades de su respectivo pueblo. Igualmente se informara a
la Direccion de Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior o de la
dependencia que haga sus veces.

CAPITULO IV
Procedimiento judicial y reglas especiales

Articulo 119. Competencia del juez de familia en unica instancia.
Sin perjuicio de las competencias asignadas por otras leyes, corresponde
al juez de familia, en Unica instancia:

1. Lahomologacidn de la resolucion que declara la adoptabilidad de
nifios, nifias o adolescentes.

2. La revision de las decisiones administrativas proferidas por el
Defensor de Familia o el comisario de familia, en los casos previstos
en esta ley.

3. De la restitucion internacional de nifios, nifias y adolescentes.

4.Resolversobre el restablecimiento de derechos cuando el defensor
o el comisario de familia haya perdido competencia.

Paragrafo. En los casos de que trata el numeral 4, el juez debera
proferir la decision dentro de los dos meses siguientes al recibo del
expediente. El incumplimiento de dicho término constituye causal de
mala conducta.

Articulo 120. Competencia del juez de familia en primera instancia.
Ademas de los asuntos atribuidos por otras leyes, los jueces de familia
conoceran en primera instancia de la restitucion internacional de
nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 121. Competencia del juez municipal. Eljuez civilmunicipal
o promiscuo municipal conocerd de los asuntos que la presente ley
atribuye al juez de familia, en nica instancia en los lugares donde no
exista este.

Articulo 122. Iniciacion del procesoy adopcion de medidas urgentes.
Los procesos a que se refiere esta ley se iniciaran a instancia del
Defensor de Familia, del representante legal del nifio, nifia o adolescente,
o de la persona que lo tenga bajo su cuidado. El juez podra iniciarlos
también de oficio.

Al momento de iniciar el proceso el juez debera adoptar las medidas
de urgencia que la situacion amerite para proteger los derechos del
nifio, nifia o adolescente.

Articulo 123. Trdamite. Las controversias que esta ley asigna al juez
de familia se someteran al tramite del proceso verbal sumario regulado
en el Codigo de Procedimiento Civil, o al tramite que lo sustituya, y en
ellos se observaran las reglas del presente titulo.

Los asuntos que no contengan controversia seguiran el tramite de
jurisdiccion voluntaria previsto en el Codigo de Procedimiento Civil.

Cuando quien deba ser oido en el proceso haya sido debidamente
citado a audiencia de conciliacion ante el Defensor de Familia, no sera
necesario notificarle personalmente el auto que ordene correrle traslado
del informe; dicho auto se le notificara por aviso.
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Articulo 124. Acumulacion de pretensiones y pronunciamiento
oficioso. Podran acumularse en una misma demanda pretensiones
relacionadas con uno o con varios nifios, nifias o adolescentes, respecto
de los mismos padres, representantes legales, o personas que los
tengan bajo su cuidado.

Eljuez debera pronunciarse sobre todas las situaciones establecidas
en el proceso que comprometan los intereses del nifio, nifia o adolescente,
aunque no hubieren sido alegadas por las partes.

Articulo 125. Homologacion de la declaratoria de adoptabilidad.
La sentencia de homologacion de la declaratoria de adoptabilidad se
dictara de plano; producira, respecto de los padres, la terminacion de
la patria potestad del nifio, nifia o adolescente adoptable y debera ser
inscrita en el libro de varios de la notaria o de la Oficina de Registro
del Estado Civil.

Si el juez advierte la omision de alguno de los requisitos legales,
ordenara devolver el expediente al Defensor de Familia para que lo
subsane.

Articulo 126. Adopcion. Es competente para conocer del proceso de
adopcion el juez del domicilio de la persona o entidad a cuyo cargo se
encuentre el nifio, nifia o adolescente. La demanda solo podra ser
formulada por los interesados en ser declarados adoptantes.

Articulo 127. Anexos de la demanda. Ala demanda se acompafiaran
los siguientes documentos:

1. El consentimiento para la adopcion, si fuere el caso.

2. Elregistro civil de nacimiento de los adoptantes y el del nifio, nifia
o adolescente.

3. El registro civil de matrimonio o la prueba de la convivencia
extramatrimonial de los adoptantes.

4. La copia de la declaratoria de adoptabilidad o de la autorizacion
para la adopcion, segln el caso.

5. La certificacion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
o de una entidad autorizada para el efecto, sobre la idoneidad fisica,
mental, social y moral de los adoptantes, expedida con antelacién no
superior a seis meses, y la constancia de la entidad respectiva sobre la
integracidn personal del nifio, nifia o adolescente con el adoptante o
adoptantes.

6. El certificado vigente de antecedentes penales o policivos de los
adoptantes.

7. La certificacion actualizada sobre la vigencia de la licencia de
funcionamiento de la institucion donde se encuentre albergado el nifio,
nifia o adolescente, expedida por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

Paragrafo. La convivencia a que se refiere el numeral 3 podra
demostrase por cualquiera de los siguientes medios:

a) Con testimonios extraprocesales, practicados con citacion del
Defensor de Familia;

b) Con la inscripcion del compaiiero permanente en los registros de
las Cajas de Compensacion Familiar o de las instituciones de seguridad
0 prevision social;

c¢) Con el acta de matrimonio celebrado ante la autoridad competente
de otro pais;

d) Con la inscripcion en el libro de varios de la notaria del domicilio
de la pareja, con antelacion no menor de tres afios;

e) Con el registro civil de nacimiento de los hijos habidos por la
pareja, nacidos en los ultimos dos afios.

Articulo 128. Requisitos adicionales para adoptantes extranjeros.
Cuando los adoptantes sean extranjeros que residan fuera del pais,
deberan aportar, ademas, los siguientes documentos:

1. Certificacion expedida por la entidad gubernamental o privada
oficialmente autorizada, donde conste el compromiso de efectuar el
seguimiento del nifio, nifia o adolescente adoptable hasta su
nacionalizacion en el pais de residencia de los adoptantes.

2. Autorizacion del gobierno del pais de residencia de los adoptantes
para el ingreso del nifio, nifia 0 adolescente adoptable.

3. Concepto favorable a la adopcion, emitido por el Defensor de
Familia con base en la entrevista que efectie con los adoptantes y el
examen de la documentacion en que la entidad autorizada para
efectuar programas de adopcion recomienda a los adoptantes.

Articulo 129. Traslado y tramite. De la demanda se correra traslado
por tres dias habiles al Defensor de Familia. Cuando no sea necesario
practicar pruebas, la sentencia debera ser dictada dentro de los diez
dias habiles siguientes, por fuera de audiencia; en caso contrario el juez
fijara audiencia para practicarlas y proferir el fallo.

Articulo 130. Notificacion de la sentencia. Por 1o menos uno de los
adoptantes deberd concurrir personalmente al juzgado a recibir
notificacion de la sentencia.

Articulo 131. Contenido y efectos de la sentencia. La sentencia que
decrete la adopcion debera contener los datos necesarios para que su
inscripcion en el registro civil constituya el acta de nacimiento y
reemplace la de origen, la cual se anulard. Una vez en firme se
inscribira en el registro del estado civil y producira todos los derechos
y obligaciones propios de la relacion paterno o materno filial, desde la
fecha de presentacidon de la demanda. En todo caso, en la sentencia
debera omitirse mencionar el nombre de los padres de sangre.

La sentencia que decreta la adopcidn hace transito a cosa juzgada,
sin perjuicio del recurso extraordinario de revision.

Articulo 132. Terminacion anticipada del proceso. Cuando falleciere
el solicitante de la adopcion antes de proferirse la sentencia el proceso
terminara.

Si la solicitud de adopcion fuere conjunta y uno de los adoptantes
falleciere antes de proferirse la sentencia, el proceso terminara, a
menos que el sobreviviente manifieste su interés de persistir en ella,
caso en el cual la sentencia que se profiera s6lo producird efectos
respecto de este.

Articulo 133. Requisito para la salida del pais. El nifio, nifia o
adolescente adoptado sdlo podra salir del pais cuando la sentencia que
decrete la adopcion esté ejecutoriada. Las autoridades de emigracion
exigiran copia de la providencia con la constancia de ejecutoria.

Articulo 134. Alimentos. En el auto que corre traslado de la
demanda o del informe del Defensor de Familia, el juez fijara cuota
provisional de alimentos, siempre que haya prueba del vinculo que
origina la obligacion alimentaria. Si no tiene la prueba sobre la
solvencia econdémica del alimentante, el juez podra establecerlo
tomando en cuenta su patrimonio, posicion social, costumbres y en
general todos los antecedentes y circunstancias que sirvan para evaluar
su capacidad econdomica. En todo caso se presumira que devenga al
menos el salario minimo legal.

La sentencia podra disponer que los alimentos se paguen y aseguren
mediante la constitucion de un capital cuya renta los satisfaga. En tal
caso, si el obligado no cumple la orden dentro de los diez dias habiles
siguientes, el juez procedera en la forma indicada en el inciso siguiente.

El juez debera adoptar las medidas necesarias para que el obligado
cumpla lo dispuesto en el auto que fije la cuota provisional de
alimentos, en la conciliacion o en la sentencia que los sefiale. Con
dicho fin decretara embargo, secuestro, avaliio y remate de los bienes
o derechos de aquél, los cuales se practicaran con sujecion a las reglas
del proceso ejecutivo. El embargo se levantara si el obligado paga las
cuotas atrasadas y presta caucidon que garantice el pago de las cuotas
correspondientes a los dos afios siguientes.

Cuando se trate de arreglo privado o de conciliacion extrajudicial,
con la copia de aquél o del acta de la diligencia el interesado podra
adelantar proceso ejecutivo ante el juez de familia para el cobro de las
cuotas vencidas y las que en lo sucesivo se causen.

Cuando se tenga informacion de que el obligado a suministrar
alimentos ha incurrido en mora de pagar la cuota alimentaria por mas
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de un mes, el juez que conozca o haya conocido del proceso de
alimentos o el que adelante el ejecutivo dara aviso al Departamento
Administrativo de Seguridad ordenando impedirle la salida del pais
hasta tanto preste garantia suficiente del cumplimiento de la obligacién
alimentaria y sera reportado a las centrales de riesgo.

La cuota alimentaria fijada en providencia judicial, en audiencia de
conciliacion o en acuerdo privado se entendera reajustada a partir del
1° de enero siguiente y anualmente en la misma fecha, en porcentaje
igual al indice de precios al consumidor, sin perjuicio de que el juez,
o las partes de comun acuerdo, establezcan otra formula de reajuste
periddico.

Con todo, cuando haya variado la capacidad econdémica del
alimentante o las necesidades del alimentario, las partes de comun
acuerdo podran modificar la cuota alimentaria, y cualquiera de ellas
podra pedirle al juez su modificacion. En este ultimo caso el interesado
debera aportar con la demanda por lo menos una copia informal de la
providencia, del acta de conciliacion o del acuerdo privado en que haya
sido sefialada.

Mientras el deudor no cumpla o se allane a cumplir la obligacion
alimentaria que tenga respecto del nifio, nifia o adolescente, no sera
escuchado en la reclamacion de su custodia y cuidado personal ni en
ejercicio de otros derechos sobre él o ella.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara también al ofrecimiento de
alimentos a niflos, nifias o adolescentes.

El incumplimiento de la obligacion alimentaria genera
responsabilidad penal.

Articulo 135. Medidas especiales para el cumplimiento de la
obligacion alimentaria. Sin perjuicio de las garantias de cumplimiento
de cualquier clase que convengan las partes o establezcan las leyes, el
juez tomara las siguientes medidas durante el proceso o en la sentencia,
tendientes a asegurar la oportuna satisfaccién de la obligacion
alimentaria:

1. Cuando el obligado a suministrar alimentos fuere asalariado, el
Juez podra ordenar al respectivo pagador o al patrono descontar y
consignar a ordenes del juzgado, hasta el cincuenta por ciento (50%)
de lo que legalmente compone el salario mensual del demandado, y
hasta el mismo porcentaje de sus prestaciones sociales, luego de las
deducciones de ley. El incumplimiento de la orden anterior, hace al
empleador o al pagador en su caso, responsable solidario de las
cantidades no descontadas. Para estos efectos, previo incidente dentro
del mismo proceso, en contra de aquél o de este se extendera la orden
de pago.

2.Cuandonoseaposible el embargo del salario y de las prestaciones,
pero se demuestre el derecho de dominio sobre bienes muebles o
inmuebles, o la titularidad sobre bienes o derechos patrimoniales de
cualquier otra naturaleza, en cabeza del demandado, el Juez podra
decretar los bienes muebles o de los otros derechos, en cantidad
suficiente para garantizar el pago de la obligacion y hasta el cincuenta
por ciento (50%) de los frutos que ellos produzcan. Del embargo y
secuestro quedaran excluidos los utiles e implementos de trabajo de la
persona llamada a cumplir con la obligacién alimentaria.

Articulo 136. Acumulacion de procesos de alimentos. Si los bienes
de la persona obligada o sus ingresos se hallaren embargados por virtud
de una accion anterior fundada en alimentos o afectos al cumplimiento
de una sentencia de alimentos, el juez, de oficio o a solicitud de parte,
al tener conocimiento del hecho en un proceso concurrente, asumira el
conocimiento de los distintos procesos para el solo efecto de sefialar la
cuantia de las varias pensiones alimentarias, tomando en cuenta las
condiciones del alimentante y las necesidades de los diferentes
alimentarios.

Articulo 137. Continuidad de la obligacion alimentaria. Cuando a
los padres se imponga la sancion de suspension o pérdida de la patria
potestad, no por ello cesara la obligacion alimentaria. Esta obligacion
termina cuando el nifio, nifia o adolescente es entregado en adopcion.

Articulo 138. Prohibiciones en relacion con los alimentos. El
derecho de pedir alimentos no puede transmitirse por causa de muerte,
ni venderse o cederse de modo alguno, ni renunciarse. EI que debe
alimentos no puede oponer al demandante en compensacion lo que el
demandante le deba a €l.

No obstante lo anterior, las pensiones alimentarias atrasadas podran
renunciarse o compensarse y el derecho de demandarlas transmitirse
por causa de muerte, venderse o cederse, con autorizacidn judicial, sin
perjuicio de la prescripcion que compete alegar al deudor.

Articulo 139. Prelacion de los créditos por alimentos. Los créditos
por alimentos a favor de los nifios, nifias y adolescentes gozan de
prelacion sobre todos los demas.

Articulo 140. Legitimacion especial. Con el proposito de hacer
efectivo el pago de la cuota alimentaria, cualquiera de los representantes
legales del nifio, nifia o adolescente o el Defensor de Familia podran
promover los procesos que sean necesarios, inclusive los encaminados
a la revocacion o declaracion de la simulacion de actos de disposicion
de bienes del alimentante.

Articulo 141. Privacion de la administracion de los bienes del nifio,
nifia o adolescente. En el proceso para la privacion de laadministracion
de los bienes del nifio, nifia o adolescente, el juez podrad decretar la
suspension provisional de las facultades de disposicion y de
administracion de los bienes y la designacion de uno nuevo.

Articulo 142. Restitucion internacional de ninios, nifias o
adolescentes. Con el informe del Defensor de Familia sobre el
desacuerdo paralarestitucidon internacional del nifio, nifia o adolescente,
el juez de familia iniciara el proceso.

El Defensor de Familia intervendra en representacion del interés del
nifio, nifia o adolescente retenido ilicitamente, sin perjuicio de la
actuacion del apoderado de la parte interesada.

Articulo 143. Obligacion especial para las autoridades competentes
de restablecimiento de derechos. En todos los casos y de manera
inmediata a su conocimiento, la autoridad competente debera realizar
la verificacidn de la garantia de derechos ordenada en el articulo 54 de
esta ley.

LIBRO II

SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL
PARA ADOLESCENTES Y NINOS Y NINAS
VICTIMAS DE DELITOS

TITULO I

SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL
PARA ADOLESCENTES

CAPITULO 1
Principios rectores y definiciones del proceso

Articulo 144. Sistema de responsabilidad penal para adolescentes.
El sistema de responsabilidad penal para adolescentes es el conjunto
de principios, normas generales y especificas, procedimientos,
autoridades judiciales especializadas y entes administrativos que rigen
o intervienen en la investigacion, procesamiento, sentencia y de las
medidas complementarias y de las decisiones frente a los delitos
definidos en la legislacion cometidos por las personas entre doce (12)
y menos de dieciocho (18) afios al momento de cometer el hecho
punible aunque en el transcurso del proceso alcancen los dieciocho
(18) afios.

Articulo 145. Finalidad del sistema de responsabilidad penal para
adolescentes. En materia de responsabilidad penal para adolescentes
tanto el proceso como las medidas que se tomen son de caracter
pedagogico, especifico y diferenciado respecto del sistema de adultos,
conforme a la proteccion integral. El proceso debera garantizar la
justicia restaurativa, la verdad y la reparacion del dafio.

En todo caso, ante equivocos o conflictos normativos entre las
disposiciones de esta ley y entre esta y otras leyes, asi como para todo
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efecto hermenéutico, las autoridades judiciales deberan siempre
privilegiar el interés superior del nifio y orientarse por los principios de
la proteccion integral, asi como los pedagogicos, especificos y
diferenciados que rigen este sistema.

Paragrafo. En ninglin caso, la proteccion integral puede servir de
excusa para violar los derechos y garantias de los nifios, nifias y
adolescentes.

Articulo 146. Principios del sistema de responsabilidad penal para
adolescentes. Los principios y definiciones consagrados en la
Constitucion Politica, en los instrumentos internacionales de derechos
humanos y en la presente ley se aplicaran en el Sistema de
Responsabilidad para Adolescentes.

Articulo 147. Exclusion de la responsabilidad penal para
adolescentes. Sin perjuicio de la responsabilidad civil de los padres o
representantes legales, asi como la responsabilidad penal consagrada
en el numeral 2 del articulo 25 del Codigo Penal, las personas menores
de doce (12) afios, no seran juzgadas ni declaradas responsables
penalmente, privadas de libertad, bajo denuncia o sindicacion de haber
cometido una conducta punible. El nifio o nifia menor de doce (12)
afios deberan ser conducidos inmediatamente por la policia de infancia
y adolescencia ante la autoridad competente para la verificacion de la
garantia de sus derechos de acuerdo con lo establecido en el articulo
54 deestaley. Lapoliciaprocedera a suidentificacionyalarecoleccion
de los datos de la conducta punible.

Asimismo no seran juzgadas, declaradas penalmente responsables
ni sometidas a sanciones penales las personas mayores de doce (12)
afios y menores de dieciocho (18) afios con discapacidad psiquica o
mental o con trastorno mental. Estas situaciones deben probarse
debidamente en el proceso, siempre y cuando la conducta punible
guarde relacidn con la discapacidad.

Articulo 148. Nifios y nifias menores de doce (12) afios. Cuando un
nifio o nifia incurra en la comision de un delito solo se le aplicaran
medidas de verificacion de la garantia de derechos y de restablecimiento,
de acuerdo con lo previsto en esta ley.

Si un nifio o nifia es sorprendido en flagrancia por una autoridad de
policia, esta lo pondra inmediatamente o a mas tardar en el término de
la distancia a disposicion de las autoridades competentes de proteccion
y restablecimiento de derechos. Si es un particular quien lo sorprende,
debera ponerlo de inmediato a disposicion de la autoridad policial para
que esta proceda en la misma forma.

Paragrafo. Cuando del resultado de una investigacion o juicio
surjan serias evidencias de la concurrencia de un nifio o nifia en la
comision de undelito, se remitira copia de lo pertinente a las autoridades
competentes de proteccion y restablecimiento de derechos.

Articulo 149. Procedimiento aplicable. Salvo las reglas especiales
de procedimiento definidas en el presente libro, el procedimiento del
sistema de responsabilidad penal para adolescentes se regira por las
normas consagradas en el Cdédigo de Procedimiento Penal vigente,
exceptuando aquellas que sean contrarias al interés superior del
adolescente.

Articulo 150. Policia judicial en el sistema de responsabilidad
penal para adolescentes. En los procesos en que estén involucrados
nifios, nifias o adolescentes como autores o participes de un delito, o
como victimas de los mismos, hara las veces de policia judicial la
policia de infancia y adolescencia, o en su defecto los miembros de la
policia judicial que sean capacitados en derechos humanos y de
infancia.

Articulo 151. El Defensor de Familia en el sistema de
responsabilidad penal para adolescentes. En todas las actuaciones del
proceso, desde el reporte de la noticia criminal a la policia judicial y
en las etapas de indagacion y de juicio, el adolescente debera estar
acompafiado por el Defensor de Familia, quien verificara la garantia de
los derechos del adolescente.

Articulo 152. Audiencias en el sistema de responsabilidad penal
para adolescentes. Las audiencias que se surtan en el proceso de
responsabilidad penal para adolescentes, ante los jueces de control de
garantias y ante los jueces de conocimiento, seran cerradas al publico.
En ellas solamente podran intervenir los sujetos procesales, las
autoridades responsables de la politica criminal y los organismos de
control. Las instituciones académicas o cientificas podran asistir,
previaautorizacion del juezrespectivoy con el acuerdo del adolescente.

Articulo 153. Cardcter especializado. La aplicacion de esta ley
tanto en el proceso como en la ejecucion de medidas por responsabilidad
penal para adolescentes, estara a cargo de autoridades y organos
especializados en materia de infancia y adolescencia.

Articulo 154. Presuncion de edad. Cuando exista duda en relacion
con laedad del adolescente y mientras la autoridad pericial competente
lo define, se presume que es menor de 18 afios.

Articulo 155. Prohibicion de testimonios. Los nifios, nifias y
adolescentes podran ser citados como testigos en los procesos penales
que se adelanten contra los adultos. Sus declaraciones solo las podra
tomar el Defensor de Familia con cuestionario enviado previamente
por el fiscal o el juez. El defensor s6lo formulara las preguntas que no
sean contrarias a su interés superior.

Excepcionalmente, el juez podré intervenir en el interrogatorio del
nifio, la nifia o el adolescente para conseguir que este responda a la
pregunta que se le ha formulado o que lo haga de manera clara y
precisa. Dicho interrogatorio se llevara a cabo fuera del recinto de la
audiencia y en presencia del Defensor de Familia, siempre respetando
sus derechos prevalentes.

Articulo 156. Derecho al debido procesoy alas garantias procesales.
Los adolescentes que cometan delitos tienen derecho al debido proceso
penal, a las garantias procesales basicas tales como: la presuncion de
inocencia, el derecho a ser notificado de las acusaciones, el derecho de
defensa y de contradiccion, el derecho al asesoramiento, el derecho a
la presencia de los padres o tutores, el derecho a guardar silencio, el
derecho a la confrontacién con los testigos e interrogar a estos, el
derecho de apelacién ante autoridad superior y, las demds garantias
consagradas en la Constitucion, la ley y los tratados internacionales.

En todos los casos los derechos de los que goza un adolescente
indagado, investigado o juzgado bajo el presente sistema son, como
minimo, los previstos por la Ley 906 de 2004.

Articulo 157. Principio de legalidad. Ningin adolescente podra ser
investigado acusado, ni juzgado por acto u omision que, al momento
de la comision del delito que no esté previamente definido en la ley
penal vigente, de manera expresa e inequivoca.

El adolescente declarado responsable por la autoridad judicial de la
comision de un delito so6lo podra ser sancionado con la imposicion de
las medidas definidas en la presente ley.

Articulo 158. Reserva de las diligencias. Manteniendo la debida
reserva de identidad, las actuaciones procesales adelantadas en el
sistema de responsabilidad penal para adolescentes, s6lo podran ser
conocidos por las partes, sus apoderados, los organismos de control y
las autoridades publicas responsables de la politica criminal en los
ambitos nacional, departamental, distrital y municipal.

En la audiencia cerrada, previa informacidn y aceptacion por parte
deladolescente, lacomunidad cientifica, académicay las organizaciones
nacionales e internacionales de derechos humanos debidamente
acreditados y expertos en infancia y adolescencia, podran observar las
actuaciones procesales con la autorizacion del juez de conocimiento,
quien verificara que dicha observancia beneficie el interés superior del
adolescente.

Queda prohibido revelar la identidad o imagen que permita la
identificacion de las personas procesadas.

Articulo 159. Derecho de defensa. El adolescente durante toda la
actuacion procesal y aun antes de la imputacion debera tener un
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apoderado que adelante su defensa técnica. Ninguna actuacion procesal
tendra validez si no esta presente su apoderado. El adolescente podra
designar apoderado, quien tendréa derecho a revisar las diligencias y a
actuar desde el momento de la noticia criminal.

En caso de no contar con apoderado, el mismo adolescente o la
policia judicial solicitaran la asignacion de un defensor del Sistema de
Defensoria Publica de la Defensoria del Pueblo.

Articulo 160. Principio de inmediacion. Ninguna actuacion tendra
validez sino es adelantada directamente por el funcionario judicial. La
violacion de este principio sera causal de destitucion del cargo.

Articulo 161. Adolescentes indigenas. Los adolescentes
pertenecientes a las comunidades indigenas seran juzgados segln las
normas y procedimientos de sus propias comunidades conforme en la
legislacion especial indigena consagrada en el articulo 246 de la
Constitucion Politica, los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por Colombia y la ley.

Paragrafo. Los nifios, nifias y adolescentes que se encuentren fuera
del ambito de su comunidad y que cometan delitos, seran sometidos al
sistema de responsabilidad penal adolescente, si han perdido el vinculo
con sus comunidades de origen y no quieren retornar a ellas.

Articulo 162. Prohibiciones especiales. En los procesos por
responsabilidad penal para adolescentes no proceden el juzgamiento
a través de jurados de conciencia, la sentencia anticipada y los
acuerdos entre la Fiscalia y la Defensa.

Articulo 163. Prohibicion de juzgamiento en ausencia. Los
adolescentes sometidos a procesos judiciales por responsabilidad
penal no seran juzgados en su ausencia. En caso de no lograrse su
comparecencia se continuara la investigacion y el Defensor Publico o
apoderado asumird plenamente su defensa hasta la acusacion o la
preclusion. Si hay acusacidn, se notificara al Defensor Publico o
apoderado y al Defensor de Familia. El proceso se suspenderd mientras
se logra la comparecencia del procesado. En estos eventos la
prescripcion de la accion penal se aumentard en una tercera parte.

Articulo 164. Prohibicion de antecedentes. Unicamente las
sentencias proferidas en procesos por responsabilidad penal para
adolescentes tendran el caracter de antecedente judicial. Estos registros
son reservados y podran ser utilizados por las autoridades judiciales
competentes para definir las medidas aplicables cuando se trate de
establecer la naturaleza y gravedad de los hechos y la proporcionalidad
e idoneidad de la medida.

Las entidades competentes deberan hacer compatibles los sistemas
de informacién para llevar el registro de los adolescentes que han
cometido delitos, con el objeto de definir los lineamientos de la politica
criminal para adolescentes y jovenes.

Articulo 165. Concepto de la privacion de la libertad. Se entiende
por privacion de la libertad toda forma de internamiento en un
establecimiento publico o privado del que no se permita salir por su
propia voluntad al nifio, nifia o adolescente, dictada por orden de
autoridad judicial.

Articulo 166. Excepcionalidad de la privacion de libertad. Para los
efectos de la responsabilidad penal para adolescentes, la privacion de
la libertad solo procede para las personas que hayan cumplido quince
(15) aflos y sean menores de dieciocho (18) afios. La privacion de la
libertad solo procedera como medida pedagdgica en casos de delitos
graves, y de especial gravedad y en caso de segunda reincidencia por
la comision de delitos de gravedad intermedia.

Los delitos consagrados en el Titulo XVIII del Cédigo Penal, no
tendran medida de privacion de libertad.

Articulo 167. Separacion de los adolescentes privados de la libertad.
La privacion de la libertad de adolescentes, en los casos que proceda,
se ejecutara en establecimientos de atencion especializada en programas
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar siempre separados de los
adultos.

En tanto no existan establecimientos especiales separados de los
adultos para recluir a los adolescentes privados de la libertad, el
funcionario judicial procedera a otorgarles, libertad provisional o
internacion domiciliaria.

CAPITULO I
Las conductas punibles

Articulo 168. Clasificacion de los delitos. Para los efectos de este
Estatuto y de la responsabilidad penal para adolescentes, los delitos se
clasifican en delitos de especial gravedad, delitos graves, delitos de
gravedad intermedia y delitos leves.

Articulo 169. Delitos de especial gravedad. Para los efectos de la
responsabilidad penal para adolescentes, son delitos de especial
gravedad aquellos que atentan contra la vida y la integridad personal,
los delitos contra las personas y bienes protegidos por el derecho
internacional humanitario, los delitos contra la libertad individual y
otras garantias y los delitos contra la libertad, integridad y formacion
sexuales, y que tengan establecida en el C0d1g0 Penal una pena de
prision minima que equivalga o supere los quince (15) afios o ciento
ochenta (180) meses de carcel.

Articulo 170. Delitos graves. Para los efectos de la responsabilidad
penal para adolescentes son delitos graves los delitos contra el
patrimonio econdmico como el hurto calificado y el hurto en que se
ejerza con violencia contra las personas y que tienen contemplada en
el Codigo Penal una pena de prision minima equivalente a seis (6) afios
o setenta y dos (72) meses y hasta ciento setenta y nueve (179) meses.

Articulo 171. Delitos de gravedad intermedia. Para efectos de la
responsabilidad penal para adolescentes, son delitos de gravedad
intermedia aquellos que tienen definida en el Codigo Penal una pena
superior alos tres (3) afios y seis (6) meses o a cuarentay dos (42) meses
y hasta noventa y cinco (95) meses.

Articulo 172. Delitos leves. Son delitos leves para efectos de la
responsabilidad penal para adolescentes aquellos cuya pena minima
en el Cdodigo Penal sea inferior a los tres (3) afios y seis (6) meses de
prision y los que requieren querella de parte.

CAPITULO I
Autoridades y entidades del sistema

Articulo 173. Integracion. Forman parte del sistema de
responsabilidad penal para adolescentes:

1. Los Fiscales Delegados ante los Jueces Penales para adolescentes,
los jueces Promiscuos de Familia, y los Jueces Municipales quienes se
ocuparan de la direccion de las investigaciones en las cuales se
encuentren presuntamente comprometidos adolescentes, como autores
o participes de conductas delictivas.

2. Los Jueces Penales para adolescentes, Promiscuos de Familia y
los Municipales quienes adelantaran las actuaciones y funciones
judiciales que les asigna la ley.

3. Las Salas Penales y de Familia de los Tribunales Superiores de
Distrito Judicial que integraran la Sala de Asuntos Penales para
adolescentes en los mismos tribunales, ante quienes se surtird la
segunda instancia.

4.La Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, ante la cual
se tramitara el recurso extraordinario de casacion.

5. La Policia Judicial y el Cuerpo Técnico Especializados adscritos
a la Fiscalia delegada ante los jueces Penales para adolescentes
Juveniles y Promiscuos de Familia.

6. La Policia Nacional con su personal especializado quien debera
apoyar las acciones de las autoridades judiciales y entidades del
sistema.

7. Los Defensores Publicos del Sistema Nacional de Defensoria
Publica de la Defensoria del Pueblo, quienes deben asumir la defensa
técnica del proceso, cuando el nifio, nifia o adolescente carezca de
apoderado.
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8. Las Defensorias de Familia del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, y las Comisarias de Familia, o los Inspectores de Policia,
cuando deban tomar las medidas para la verificacion de la garantia de
derechos, y las medidas para su restablecimiento.

9. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar quien respondera
por los lineamientos técnicos para la ejecucion de las medidas
pedagdgicas dispuestas en este Libro.

10. Las demas Instituciones que formen parte del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar.

Paragrafo 1°. Cada responsable de las entidades que integran el
Sistema de Responsabilidad Penal para adolescentes debera garantizar
la provision o asignacion de los cargos que se requieran para su
funcionamiento y la especializacion del personal correspondiente.

Paragrafo 2°. La designacion de quienes conforman el sistema de
responsabilidad penal para adolescentes debera recaer en personas que
demuestren conocimiento calificado de derecho penal, y de infancia'y
familia, y de las normas internas e internacionales relativas a derechos
humanos.

Articulo 174. Los Juzgados Penales para adolescentes. Créanse en
todo el territorio nacional dentro de la jurisdiccion penal ordinaria, los
juzgados penales para adolescentes.

Paragrafo. El Congreso de la Republica, el Gobierno Nacional y el
Consejo Superior de la Judicatura tomara las medidas necesarias para
garantizar la creacion y el funcionamiento de los juzgados penales para
adolescentes en todo el pais.

Articulo 175. Competencia de los jueces penales para adolescentes.
Los jueces penales para adolescentes conoceran del juzgamiento de las
personas menores de 18 afios y mayores de 12 acusadas de violar la ley
penal. Igualmente conoceran de la funcion de control de garantias en
procesos de responsabilidad penal para adolescentes que no sean de su
conocimiento.

Paragrafo. La designacion de jueces penales para adolescentes
debera recaer en personas que demuestren conocimiento calificado de
derecho penal, y de infancia y familia, y de las normas internas e
internacionales relativas a derechos humanos.

Articulo 176. Competencia de los jueces promiscuos de familia en
materia penal. En los sitios en los que no hubiera un juez penal para
adolescentes el Consejo de la Judicatura competente dispondra que los
jueces promiscuos de familia cumplan las funciones definidas para los
jueces penales para adolescentes en el articulo anterior relativas al
juzgamiento y control de garantias en procesos de responsabilidad
penal para adolescentes. A falta de juez penal para adolescentes o
promiscuo de familia, el juez municipal conocera de los procesos por
responsabilidad penal para adolescentes.

Paragrafo transitorio. La competencia de los Jueces Promiscuos de
Familia en esta materia se mantendra hasta que se establezcan los
juzgados penales para adolescentes necesarios paraatender los procesos
de responsabilidad penal para adolescentes.

Articulo 177. Composicion y competencias de las Salas de Asuntos
Penales para adolescentes. Los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial contaran con Salas de Asuntos Penales para adolescentes,
especializadas en los asuntos que versen sobre responsabilidad penal
adolescente. Estas Salas estaran integradas por un (1) Magistrado de
la Sala Penal y dos (2) Magistrados de la Sala de Familia o en su defecto
de la Sala Civil, del respectivo Tribunal Superior.

En los procesos de responsabilidad penal para adolescentes la
segunda instancia se surtira ante las Salas de Asuntos Penales de
Adolescentes de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial. La Sala
Penal de la Corte Suprema de Justicia conocera de la accion de revision
contra sentencias.

Paragrafo. El Congreso de la Republica, el Gobierno Nacional y el
Consejo Superior de la Judicatura garantizaran los recursos para la

conformacion de las Salas de Asuntos Penales para Adolescentes con
Magistrados especializados en el tema de la responsabilidad penal
adolescente.

CAPITULO IV
Reparacion del dafio

Articulo 178. De la responsabilidad penal. Las conductas punibles
realizadas por personas mayores de doce (12) afios y que no hayan
cumplido los dieciocho (18) afios de edad, dan lugar a responsabilidad
penal y civil, conforme a las normas consagradas en la presente ley.

Articulo 179. Incidente de reparacion. Los padres, o representantes
legales, son solidariamente responsables, y en tal calidad, deberan ser
citados o acudir al incidente de reparacion a solicitud de la victima del
condenado o sudefensor. Esta citacion deberarealizarse en laaudiencia
que abra el tramite del incidente.

Articulo 180. De la accion penal. La accién penal por delitos
definidos como graves, de especial gravedad y de gravedad intermedia
sera oficiosa. En los delitos leves solo se procedera mediante querella.

Articulo 181. Desistimiento. Los delitos leves contemplados en la
presente ley y los consagrados como querellables en el Codigo de
Procedimiento Penal, admiten desistimiento

Articulo 182. Extincion de la accion penal. La accion penal se
extingue por muerte, desistimiento, prescripcion, conciliacion y
reparacion integral de los dafios cuando haya lugar a aplicacion del
principio de oportunidad, y en los demas casos contemplados en esta
ley y en el Cddigo de Procedimiento Penal.

Articulo 183. Del principio de oportunidad, la conciliacion y la
reparacion integral de los daiios. Las autoridades judiciales deberan
facilitar en todo momento el logro de acuerdos que permitan la
conciliacion y la reparacion de los dafios y la aplicacion del principio
de oportunidad. Estas se realizaran con el consentimiento de ambas
partes y se llevaran a cabo con una vision pedagogica y formativa
mediante la cual el nifio, nifia o adolescente pueda tomar conciencia de
las consecuencias de su actuacidn delictiva y de las responsabilidades
quedeellasederivan. Asimismo, el conciliador buscara lareconciliacion
con la victima.

En los delitos leves y de gravedad intermedia la conciliacion y
aplicacion del principio de oportunidad terminan el proceso. En los
delitos graves y de especial gravedad s6lo podra utilizarse la conciliacion
para determinar la indemnizacion de perjuicios, para ser considerada
positivamente en la definicidon de la medida aplicable y para buscar la
reconciliacion con la victima.

Articulo 184. El principio de oportunidad en los procesos seguidos
a los adolescentes como participes de los delitos cometidos por grupos
armados al margen de la ley. La Fiscalia General de la Nacion podra
renunciar a la persecucion penal, en los casos en que los adolescentes,
en cualquier condicion hayan hecho parte de grupos armados al
margen de la ley, o hayan participado directa o indirectamente en las
hostilidades o en acciones armadas, o por los delitos consagrados en
el Titulo XVIII del Codigo Penal, relativos a la rebelion, sedicion,
asonada, conspiracion, seduccion, usurpacion o retencion ilegal del
mando, cuando:

1. Se establezca que el adolescente tuvo como fundamento de su
decision las condiciones sociales, economicas y culturales de su medio
para haber estimado como de mayor valor la pertenencia a un grupo
armado al margen de la ley.

2.Seestablezca que la situacion de marginamiento social, econdmico
y cultural no le permitian al adolescente contar con otras alternativas
de desarrollo de su personalidad.

3. Se establezca que el adolescente no estaba en capacidad de
orientar sus esfuerzos a conocer otra forma de participacion social.

En todos los casos tendran que ser remitidos a un programa de
atencion especializada del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
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Articulo 185. Condiciones a cumplir durante el periodo de prueba.
El fiscal fijara el periodo de prueba, el cual no podra ser superior a seis
meses y determinard una o varias de las condiciones que debera
cumplir el imputado, entre las siguientes:

1. Residir en un lugar determinado e informar al fiscal cualquier
cambio del mismo.

2. No poseer ni portar armas de fuego.

3. La realizacion de actividades a favor de la recuperacion de las
victimas.

4. La dejacion efectiva de las armas y la manifestacion expresa de
no participar en actos delictuales.

5. La manifestacion publica de arrepentimiento por el hecho que se
le imputa.

Articulo 186. Prohibicion especial. Sin perjuicio de las acciones
penales a que haya lugar, queda prohibida la entrevista militar y la
utilizacion en actividades de inteligencia de los nifios, nifias y
adolescentes desvinculados de los grupos armados al margen de la ley
por parte de autoridades de la Fuerza Publica. El incumplimiento de
esta disposicion sera sancionado con la destitucion del cargo.

Articulo 187. Prescripcion de la accion. La accion penal por los
delitos graves y de especial gravedad prescribe en cinco afios; en los
delitos de gravedad intermedia y delitos leves en seis meses.

En las conductas de ejecucion instantanea la prescripcion empezara
a contarse desde el momento de la comision del hecho; en las de
ejecucion permanente o en la tentativa, el término comenzara a correr
a partir de la realizacion del ultimo acto, y en las omisivas empezara
a correr cuando haya cesado el deber de actuar.

CAPITULO V
Medidas

Articulo 188. Medidas. Son medidas pedagdgicas aplicables a los
adolescentes a quienes se les haya comprobado su participacion en el
acto delictivo y se haya declarado su responsabilidad:

1. Amonestacion.

2. Amonestacidn extensiva a los padres, representantes legales o
personas con quienes conviva el adolescente.

3. Reglas de conducta.

4. Prestacion de servicios a la comunidad.

5. Libertad asistida.

6. Medio semicerrado.

7. Privacion de libertad.

Paragrafo 1°. Para la aplicacion de todas las medidas la autoridad
judicial deberé asegurar que el adolescente esté vinculado a un centro
educativo. Los Defensores de Familia deberan controlar el
cumplimiento de esta obligacion y verificar la garantia de sus derechos.

Articulo. 189. Finalidad de las medidas. Las medidas sefialadas en
el articulo anterior tienen una finalidad protectora, educativa y
restaurativa, y se complementara con el apoyo de la familia y de
especialistas.

Articulo 190. Juez de ejecucion de las medidas. Son competentes
para controlar la ejecucion de las medidas impuestas por los jueces
penales para adolescentes, los jueces penales municipales. En aquellos
municipios o municipio en donde s6lo haya juez municipal o promiscuo
municipal, seran responsables de la ejecucion de las medidas por
reparto, aquel que no ha conocido del caso.

Articulo 191. Criterios para la definicion de las medidas. Para
definir las medidas aplicables se debera tener en cuenta:

1. La naturaleza y gravedad de los hechos.
2. La proporcionalidad e idoneidad de la medida.
3. La edad del adolescente.

Paragrafo. Al computar la medida de privacion de libertad, la
autoridad judicial debera considerar el periodo de internamiento
preventivo al que haya sido sometido el adolescente.

Articulo 192. Derechos de los adolescentes durante la ejecucion de
las medidas. Durante la ejecucion de las medidas, el adolescente tiene
los siguientes derechos, ademas de los consagrados en la Constitucion
Politica y en la presente ley:

1. Ser mantenido preferentemente en su medio familiar siempre y
cuando este retna las condiciones requeridas para su desarrollo.

2. Recibir informacidn sobre el programa de atencion especializada
en el que se encuentre vinculado, durante las etapas previstas para el
cumplimiento de la medida.

3.Recibirservicios sociales y de salud por personas con la formacion
profesional idonea, y continuar su proceso educativo de acuerdo con
su edad y grado académico.

4. Comunicarse reservadamente con su apoderado o Defensor
Publico, con el Defensor de Familia, con el Fiscal y con la autoridad
judicial.

5. Presentar peticiones ante cualquier autoridad y a que se le
garantice la respuesta.

6. Comunicarse libremente con sus padres, representantes o
responsables, salvo prohibicion expresa de la autoridad judicial.

7. A que su familia sea informada sobre los derechos que a ella le
corresponden y respecto de la situacion y los derechos del adolescente.

Articulo 193. Internamiento preventivo. En cualquier momento del
procesoy antes de la audiencia de juicio, el juez de control de garantias,
como ultimo recurso, podréd decretar la detencion preventiva cuando
exista:

1. Riesgo razonable de que el adolescente evadira el proceso.
2. Temor fundado de destruccion u obstaculizacion de pruebas.
3. Peligro grave para la victima, el denunciante o el testigo.

Paragrafo 1°. El internamiento preventivo no procederd sino en los
casos en que, conforme a la gravedad del delito seria admisible la
privacion de libertad como medida. Se ejecutara en centros de
internamiento especializados donde los adolescentes procesados deben
estar separados de los ya sentenciados.

Paragrafo 2°. El internamiento preventivo no podra exceder de un
mes, prorrogable con motivacion, por un mes mas. Si cumplido este
término el juicio no ha concluido por sentencia condenatoria, el Juez
que conozca del mismo la hara cesar, sustituyéndola por otra medida.

Articulo 194. La amonestacion. Es larecriminacion que la autoridad
judicial le hace al adolescente sobre las consecuencias del hecho
delictivo y la exigencia de la reparacion del dafio. En todos los casos
debera asistir a un curso educativo sobre respeto a los derechos
humanos y convivencia ciudadana que estara a cargo del Instituto de
Estudios del Ministerio Publico

En caso de condena al pago de perjuicios, el funcionario judicial
exhortara al nifio, nifia o adolescente y a sus padres a su pago en los
términos de la sentencia.

Articulo 195. Amonestacion extensiva a los padres, representantes
legales o personas con quienes conviva el adolescente. En caso de
hacerse extensiva a los padres, representantes legales o personas con
quienes convivael nifio, nifia o adolescente, se dejara expresa constancia
de tal circunstancia, advirtiéndoles que en el caso de nuevos
incumplimientos de sus obligaciones, el juez les impondra multa de
diez (10) a doscientos (200) salarios minimos mensuales legales
vigentes. De la diligencia se levantard un acta que suscribiran quienes
intervengan.

Articulo 196. Las reglas de conducta. Es la imposicion de la
autoridad judicial al adolescente de obligaciones o prohibiciones para
regular su modo de vida, asi como promover y asegurar su formacion.
Esta medida no podra exceder los 2 afos.
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Articulo 197. La prestacion de servicios sociales a la comunidad.
Es la realizacion de tareas de interés general que el adolescente debe
realizar, en forma gratuita, por un periodo que no exceda de 6 meses,
durante una jornada maxima de ocho horas semanales preferentemente
los fines de semana y festivos o en dias habiles pero sin afectar su
jornada escolar.

Articulo 198. La libertadvigilada. Es 1a concesion de la libertad que
da la autoridad judicial al adolescente con la condicion obligatoria de
someterse a la supervision, laasistenciay la orientacion de un programa
de atencion especializada. Esta medida no podra durar mas de dos
afos.

Articulo 199. Medio semicerrado. Es la vinculacion del adolescente
a un programa de atencion especializada al cual deberan asistir
obligatoriamente entre las 7 de la noche y las 6 de la mafiana o, durante
los fines de semana. La autoridad judicial definira el nimero de
noches, y la medida no podra ser superior a un afio.

Articulo. 200. La privacion de libertad. Es la internacion del
adolescente en un centro de atencion especializada del cual s6lo podra
salir por orden de la autoridad judicial. Esta medida esta sujeta a los
principios de excepcionalidad y de respeto a la condicion de persona
menor de dieciocho (18) afios.

Paragrafo. No podra exceder en ningun caso los cinco (5) afios y
solo procede para delitos graves y de especial gravedad y para
adolescentes entre quince (15) y dieciocho (18) afios de edad.

Articulo. 201. Derechos de los adolescentes privados de libertad.
Ademas de los derechos consagrados en la Constitucion Politica y en
la presente ley, el adolescente privado de libertad tiene los siguientes
derechos:

1. Permanecer internado en la misma localidad, municipio o distrito
o en la mas préoxima al domicilio de sus padres, representantes o
responsables.

2. Que el lugar de internamiento satisfaga las exigencias de higiene,
seguridad y salubridad, cuente con acceso a los servicios publicos
esenciales y sea adecuado para lograr su formacién integral.

3. Ser examinado por un médico inmediatamente después de su
ingreso al programa de atencion especializada, con el objeto de
comprobar anteriores vulneraciones a su integridad personal y verificar
el estado fisico o mental que requiera tratamiento.

4. Continuar su proceso educativo de acuerdo con su edad y grado
académico.

5. Que se le mantenga en cualquier caso separado de los adultos.

6. Participar en la elaboracion del plan individual para la ejecucion
de la medida.

7. Recibir informacion sobre el régimen interno de la institucion,
especialmente sobre las medidas disciplinarias que puedan serle
aplicables y sobre los procedimientos para imponerlas y ejecutarlas.

8. No ser trasladado arbitrariamente del programa donde cumple la
medida. El traslado so6lo podra realizarse por una orden escrita de la
autoridad judicial.

9. No ser sometido a ningun tipo de aislamiento.

10. Mantener correspondencia y comunicacion con sus familiares
y amigos, y recibir visitas por lo menos una vez a la semana.

11. Tener acceso a la informacion de los medios de comunicacion.

Articulo 202. Imposicion de la medida. Las medidas o medida
definitiva se impondran en la audiencia de juicio oral que debe ser
continua y privada, so pena de nulidad. Si la audiencia de juicio no
puede realizarse en una sola jornada, continuard durante todas las
audiencias consecutivas hasta que fueren necesarias hasta su conclusion.
Se podra suspender por un plazo maximo de 10 dias habiles y Ila
interrupcion por mas tiempo conlleva a la nueva realizacion del debate
desde su inicio.

Articulo 203. Detencion en flagrancia. El adolescente detenido en
flagrancia serd conducido de inmediato ante el Fiscal delegado para la
autoridad judicial, quien dentro de las 36 horas siguientes lo presentara
al juez de control de garantias y le expondrd cémo se produjo la
aprehension. El juez resolverd en la misma audiencia, si convoca
directamente a juicio oral dentro de los 10 dias hébiles siguientes. El
fiscal presentard la acusacion directamente en la audiencia de juicio
oral, y se seguira en lo demas, el procedimiento penal vigente, con las
reglas especiales del proceso para adolescentes establecidas en el
presente libro.

TITULO IT
CAPITULO UNICO
Nifios, nifias y adolescentes victimas de delitos

Articulo 204. Delito de maltrato infantil. El que cause lesiones
fisicas o psicologicas no culposas que produzcan dafio sobre la
integridad de un nifio, nifia o adolescente, incurrira en prision de cinco
(5) a diez (10) afios.

Articulo 205. Derechos especiales de los nifios, nifias y adolescentes
victimas de delitos. En los procesos por delitos en los cuales los nifios,
nifias o adolescentes sean victimas el funcionario judicial tendra en
cuenta los principios del interés superior del nifio, prevalencia de sus
derechos, proteccidon integral y los derechos consagrados en los
Convenios Internacionales ratificados por Colombia, en la Constitucion
Politica y en esta ley.

Articulo 206. Criterios para el desarrollo del proceso judicial de
delitos en los cuales son victimas los nifios, nifias y adolescentes. Con
el fin de hacer efectivos los principios previstos en el articulo anterior
y garantizar el restablecimiento de los derechos, en los procesos por
delitos en los cuales sean victimas los nifios, nifias y adolescentes la
autoridad judicial tendra en cuenta los siguientes criterios especificos:

1. Daraprioridad a las diligencias, pruebas, actuaciones y decisiones
que se han de tomar.

2. Citaréa a los padres, representantes legales o a las personas con
quienes convivan, cuando no sean estos los agresores, para que lo
asistan en la reclamacién de sus derechos. Igualmente, informara de
inmediato a la Defensoria de Familia, a fin de que se tomen las medidas
de verificacion de la garantia de derechos y restablecimiento pertinentes,
en los casos en que el nifio, nifia o adolescente victima carezca
definitiva o temporalmente de padres, representante legal, o estos sean
vinculados como autores o participes del delito.

3. Prestara especial atencion para la sancion de los responsables, la
indemnizacidn de perjuicios y el restablecimiento pleno de los derechos
vulnerados.

4. Decretara de oficio o a peticion de los nifios, nifias y adolescentes
victimas de delitos, de sus padres, representantes legales, del Defensor
de Familia o del Ministerio Publico, la practica de las medidas
cautelares autorizadas por la ley para garantizar el pago de perjuicios
y las indemnizaciones a que haya lugar. En estos casos no sera
necesario prestar caucion.

5. Tendra especial cuidado, para que en los procesos que terminan
por conciliacidn, desistimiento o indemnizacion integral, no se vulneren
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes victimas del delito.

6. Se abstendra de aplicar el principio de oportunidad y la condena
de ejecucion condicional cuando los nifios, nifias o adolescentes sean
victimas del delito, a menos que aparezca demostrado que fueron
indemnizados.

7. Pondra especial atencion para que en todas las diligencias en que
intervengan nifios, nifias y adolescentes victimas de delitos se les tenga
en cuenta su opinion, su calidad de nifios, se les respete su dignidad,
intimidad y demas derechos consagrados en esta ley. Igualmente
velard porque no se les estigmatice, ni se les generen nuevos dafios con
el desarrollo de proceso judicial de los responsables.
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8. Tendra en cuenta la opinidn de los nifios, nifias y adolescentes
victimas de delitos en los reconocimientos médicos que deban
practicarseles. Cuando no la puedan expresar, el consentimiento lo
daran sus padres, representantes legales o en su defecto el Defensor de
Familia o la Comisaria de Familia. A falta de estas autoridades el
Personero o el Inspector de Policia.

9. Ordenara a las autoridades competentes la toma de medidas
especiales para garantizar la seguridad de los nifios, nifias y adolescentes
victimas y/o testigos de delitos y de su familia, cuando a causa de la
investigacion del delito se hagan necesarias.

10. Informara y orientara a los nifios, nifias y adolescentes victimas
de delitos, a sus padres, representantes legales o personas con quienes
convivan sobre la finalidad de las diligencias del proceso, el resultado
de las investigaciones y la forma como pueden hacer valer sus
derechos.

11. Se abstendra de decretar la detencion domiciliaria, en los casos
en que el imputado es miembro del grupo familiar del nifio, nifia o
adolescente victima del delito.

12. En los casos en que un nifio, nifia o adolescente deba rendir
testimonio debera estar acompafiado de autoridad especializada o por
un psicologo, de acuerdo con las exigencias contempladas en la
presente ley.

13. En las diligencias en que deba intervenir un nifio, nifia o
adolescente, la autoridad judicial se asegurara de que esté libre de
presiones o intimidaciones.

Articulo 207. Audiencia en los procesos penales. En las audiencias
en las que se investiguen y juzguen delitos cuya victima sea una
persona menor de dieciocho (18) afios, seran privadas. En ellas s6lo
podran estar las partes, la autoridad judicial, el Defensor de Familia,
los organismos de control y el personal cientifico que deba apoyar al
niflo, nifia o adolescente.

Articulo 208. Facultades del Defensor de Familia en los procesos
penales. En los procesos penales por delitos en los cuales sea victima
un nifio, nifia o adolescente, el Defensor de Familia podra solicitar
informacion sobre el desarrollo de la investigacion, para efectos de
tomar las medidas de verificacién de la garantia de derechos y
restablecimiento pertinentes.

Articulo 209. Funciones del representante legal de la victima. Los
padres o el representante legal de la persona menor de edad, estan
facultados para intervenir en los procesos penales en que se juzgue un
adulto por un delito en el cual sea victima un nifio, nifia o adolescente
como representante de este, en los términos establecidos en el Codigo
de Procedimiento Penal y para iniciar el incidente de reparacion
integral de perjuicios.

Articulo 210. Incidente de reparacion integral en los procesos en
que los nifios, niflas y adolescentes son victimas. En los procesos
penales en que se juzgue un adulto por un delito en el cual sea victima
un niflo, nifia o adolescente, el incidente de reparacion integral de
perjuicios se iniciara de oficio si los padres, representantes legales o el
defensor de Familia no lo hubieren solicitado dentro de los dos meses
siguientes a la ejecutoria de la sentencia.

Articulo 211. Programas de Atencion Especializada para los
Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas de Delitos. El Gobierno
Nacional, departamental, distrital, y municipal, bajo la supervision
delaentidad coordinadora del Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
disefara y ejecutara programas de atencion especializada para los
nifios, nifias y adolescentes victimas de delitos, que respondan a la
proteccion integral, al tipo de delito, a su interés superior y a la
prevalencia de sus derechos.

Articulo 212. Caducidad de la querella. Los delitos en los que los
nifios, nifias o adolescentes sean victimas, no se aplicaran los términos
de caducidad para la querella ni para el incidente de reparacion integral
de perjuicios.

Articulo 213. Beneficios y subrogados penales. Salvo en casos
consagrados en la Constitucion Politica, no se podran conceder
beneficios o subrogados penales a los adultos que incurran en delitos
no culposos realizados contra personas menores de dieciocho (18)
afnos.

Articulo 214. Aumento de penas. Las penas minimas y maximas
consagradas en el Codigo Penal vigente, se aumentaran en tres (3)
afios, para los delitos que no sean culposos, cuya victima sea una
persona menor de dieciocho (18) afios.

LIBRO III

SISTEMA NACIONAL DE BIENESTAR FAMILIAR,
POLITICAS PUBLICAS E INSPECCION, VIGILANCIA
Y CONTROL

CAPITULO I

Sistema Nacional de Bienestar Familiar y Politicas
Publicas de Infancia y Adolescencia

Articulo 215. Definicion de politicas publicas de infancia y
adolescencia. Para los efectos de esta ley, se entienden por politicas
publicas de infancia y adolescencia, el conjunto de acciones que
adelanta el Estado, con la participacion de la sociedad y de la familia,
para garantizar la proteccion integral de los nifios, las nifias y los
adolescentes.

Las politicas publicas se ejecutan a través de la formulacion,
implementacion, evaluacién y seguimiento de planes, programas,
proyectos y estrategias.

Articulo 216. Objetivos de las politicas publicas. Son objetivos de
las politicas publicas, entre otros los siguientes:

1. Orientar la accion y los recursos del Estado hacia el logro de
condiciones sociales, economicas, politicas, culturales y ambientales,
que hagan posible el desarrollo de las capacidades y las oportunidades
delosnifios, nifias y adolescentes, como sujetos en ejercicio responsable
de sus derechos.

2.Mantener actualizados los sistemas y las estrategias de informacion
que permitan fundamentar latoma de decisiones adecuadas y oportunas
sobre la materia.

3. Disefiar y poner en marcha acciones para lograr la inclusion de la
poblacidn infantil mas vulnerable a la vida social en condiciones de
igualdad.

4. Fortalecer la articulacion interinstitucional e intersectorial.

Articulo 217. Principios rectores de las politicas publicas. Las
politicas publicas de infancia, adolescencia y familia como politicas de
Estado se regirdn como minimo por los siguientes principios:

1. El interés superior del nifio, nifia o adolescente.

2. Laprevalencia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
3. La proteccion integral.

4. La equidad.

5. La integralidad y articulacion de las politicas.

6. La solidaridad.

7. La participacién social.

8. La prioridad de las politicas publicas sobre nifiez y adolescencia.
9. La complementariedad.

10. La prioridad en la inversion social dirigida a la nifiez y la
adolescencia.

11. La financiacion, gestion y eficiencia del gasto y la inversion
publica.
12. La perspectiva de género.

Articulo 218. Responsables de las politicas publicas de infancia y
adolescencia. Sonresponsables del disefo, laejecuciony laevaluacion
de las politicas publicas de infancia y adolescencia en los ambitos
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nacional, departamental, distrital y municipal, el Presidente de la
Republica, los gobernadores y los alcaldes. Su incumplimiento sera
sancionado disciplinariamente como causal de mala conducta. La
responsabilidad es indelegable y conlleva a la rendicion publica de
cuentas.

Paragrafo. Los organismos de control garantizaran el cumplimiento
de lo dispuesto en esta ley.

Articulo 219. Sistema Nacional de Bienestar Familiar. El Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar como coordinador del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, tiene a su cargo la articulacion de las
entidades responsables de la garantia de los derechos, la prevencion de
su vulneracion, la proteccion y el restablecimiento de los mismos, en
los &mbitos nacional, departamental, distrital y municipal.

Articulo 220. Consejo Nacional de Politica Social. El Consejo
Nacional de Politica Social es el ente responsable de disefiar la politica
publica, movilizar y apropiar los recursos presupuestales y dictar las
lineas de accion para garantizar los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes y asegurar su proteccion y restablecimiento en todo el
territorio nacional.

El Consejo estara integrado por:

1. El Presidente de la Republica o el Vicepresidente, quien lo
presidira.

2. Los Ministros de la Proteccion Social; Interior y Justicia;
Educacién; Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; Cultura,
Comunicaciones, o los Viceministros.

3. El Director del Departamento Nacional de Planeacion o el
Subdirector.

4. El Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
quien hara la Secretaria Técnica.

5. Un gobernador en representacion de los gobernadores.
6. Un alcalde en representacion de los alcaldes.
Paragrafo. El Consejo deberé sesionar dos veces al afio.

Articulo 221. Consejos departamentales y municipales de politica
social. En todos los departamentos y municipios deberan sesionar
Consejos de Politica Social, presididos por el gobernador y el alcalde
quienes no podran delegar ni su participacidn, ni su responsabilidad so
pena de incurrir en causal de mala conducta. Tendran las mismas
funciones que el nacional en sus ambitos territoriales, deberan tener
participacion de la sociedad civil organizada y definiran su propio
reglamento y composicion. En todo caso deberan formar parte del
Consejo las autoridades competentes para el restablecimiento de los
derechos y el Ministerio Publico.

En los municipios en los que no exista un centro zonal del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, la coordinacion del sistema de
bienestar familiar la ejerceran los Consejos de Politica Social.

Los Consejos deberan sesionar como minimo cuatro veces al afio,
y deberan rendir informes periddicos a las Asambleas Departamentales
y a los Concejos Municipales.

CAPITULO I
Inspeccion, vigilancia y control

Articulo 222. Definicion. Para los efectos de esta ley se entiende por
vigilancia y control las acciones de supervision, policivas,
administrativas y judiciales, encaminadas a garantizar el cumplimiento
de las funciones y obligaciones para la garantia y restablecimiento de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y su contexto familiar
y prevenir su vulneracion a través del seguimiento de las politicas
publicas y de la evaluacidn de la gestion de los funcionarios y de las
entidades responsables.

Articulo 223. Objetivo general de la inspeccion, vigilancia y
control. El objetivo de la inspeccion, la vigilancia y el control es
asegurar que las autoridades competentes cumplan sus funciones en
los &mbitos nacional, departamental, distrital y municipal para:

1. Garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y su
contexto familiar.

2. Asegurar que reciban la proteccion integral necesaria para el
restablecimiento de sus derechos.

3. Disponer la adecuada distribucion y utilizacion de los recursos
destinados al cumplimiento de las obligaciones del Estado en materia
de infancia, adolescencia y familia.

4. Verificar que las entidades responsables de garantizar y restablecer
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes cumplan de manera
permanente con el mejoramiento de su calidad de vida y las de sus
familias.

Articulo 224. Autoridades competentes de inspeccion, vigilancia y
control. De conformidad con las competencias que les asignan la
Constitucidn y las leyes, ejerceran la funcidn de inspeccion, vigilancia
y control:

1. La Procuraduria General de la Nacion.

2. La Contraloria General de la Republica.

3. La Defensoria del Pueblo.

4. Las Personerias Distritales y Municipales.

5. Las entidades administrativas de inspeccion y vigilancia.

6. La sociedad civil organizada, en desarrollo de los articulos 40 y
103 de la Constitucion Politica.

Articulo 225. Funciones de la Procuraduria General de la Nacion.
La Procuraduria General de la Nacion ejercera las funciones asignadas
en este capitulo anterior por intermedio de la Procuraduria Delegada
para la Defensa del Menor y la familia, que a partir de esta ley se
denominaré la Procuraduria Delegada para la defensa de los derechos
de la Infancia, la Adolescencia y la Familia, la cual a través de las
procuradurias judiciales ejercera las funciones de vigilancia superior,
de prevencion, control de gestion y de intervencion ante las autoridades
administrativas y judiciales tal como lo establece la Constitucion
Politica y la ley.

Articulo 226. Funciones de la Contraloria General de la Republica.
La Contraloria General de la Republica ejercera las funciones a que
hace referencia este titulo mediante el control posterior y selectivo del
manejo de las finanzas, la gestion y los resultados de las politicas,
programas y proyectos relacionados con la infancia, adolescencia y la
familia de conformidad con los objetivos y principios de esta ley.

Articulo 227. Funciones de la Defensoria del Pueblo. LaDefensoria
del Pueblo ejercera las funciones a que hace referencia este titulo a
través de la Defensoria Delegada para los derechos de la nifiez, la
juventudy las mujeres mediante la divulgacion, proteccion, promocion
de derechos y el seguimiento a las politicas ptiblicas que comprometan
derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes, como lo establece
la Constitucion Politica y la ley.

Articulo 228. Participacion de la sociedad. En desarrollo del
principio de corresponsabilidad, las organizaciones sociales
especializadas, como las veedurias ciudadanas, o cualquier otra forma
de organizacion de la ciudadania, participaran en el seguimiento y
vigilancia de las politicas ptblicas y de las acciones y decisiones de las
autoridades competentes. Las autoridades nacionales y territoriales
deben garantizar que esta funcion se cumpla.

CAPITULO 111
Disposiciones finales

Articulo 229. Reglamentacion. Las normas definidas en esta ley
seran reglamentadas por el Gobierno Nacional bajo la direccion del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Articulo 230. Presupuesto y financiacion. El Gobierno Nacional, el
Congreso de la Republica, la Fiscalia General de la Nacion y el
Consejo Superior de la Judicatura dispondran la asignacidn,
reorganizacién y redistribucion de los recursos presupuestales,



GACETA DEL CONGRESO 551

Martes 23 de agosto de 2005

Pégina 25

financieros, fisicos y humanos para el cumplimiento de la presente ley,
bajo la coordinacidn del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Articulo 231. Vigencia. La presente ley entrara en vigencia tres (3)
meses después de su promulgacion.

Articulo 232. Derogatoria. La presente ley deroga el Decreto 2737
de 1989 o Codigo del Menor.

Procurador General de la Nacion, Defensor del Pueblo, Gina Maria
Parody D’Echeona, Representante a la Camara; Carlos Arturo
Piedrahita, Juan Hurtado Cano, Representante Risaralda; William
Vélez, Lorenzo Almendra V., Jorge Arango P, Telésforo Pedraza, Ivan
Diaz, Guillermo Rivera, Tony Jozame, Zamir Silva A., Clara Pinillos
A., Luis Fernando Orozco, Sandra Ceballos, Dixon Tapasco, Javier
Ramiro Devia Arias, Jesus Ignacio Garcia V., José Luis Florez Rivera,
Norte de Santander; Germdan Navas, German V. Cotrino, Janeth
Restrepo Gallego, Reginaldo Montes, Nancy Patricia Gutiérrez C.,
Milton Rodriguez, José Luis Arcila, Maria Isabel Urrutia, Zulema
Jattin C., Venus Albeiro Silva, Edgar Fandiiio, Rosmery Martinez
Rosales, Representantes a la Camara; Andrés Gonzdlez, Dieb Maloof,
Claudia Blum de Barberi, Senadores de la Republica. Contintuan
firmas ilegibles.

Bogota, D. C., agosto 17 de 2005

Doctor

JULIO EUGENIO GALLARDO ARCHBOLD
Presidente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

En un esfuerzo mancomunado entre la Procuraduria General de la
Nacion, la Defensoria del Pueblo y el grupo de Senadores y
Representantes a la Camara que suscribimos esta iniciativay en uso del
derecho que consagra los articulos 154, 156 y el nimero 6° del articulo
282 de la C. P. nos permitimos poner a consideracion del honorable
Congreso, el presente proyecto de ley estatutaria, por la cual se expide
la ley para la Infancia y la Adolescencia.

La Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo
apoyan la presente iniciativa legislativa, reservandose algunas
observaciones complementarias que se haran en el tramite legislativo
entemas como alimentos, adopcion, politicas publicas y responsabilidad
penal juvenil, en razdn a la trascendencia que estos temas tienen para
la nifiez y adolescencia Colombiana.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecedentes

En 1994 se integro mediante decreto presidencial una Comision
Interinstitucional asesora del Ministro de Justicia y del Derecho que
tenia como tarea actualizar el Codigo del Menor expedido en 1989, a
los principios de la Convencidn Internacional de los Derechos del
Nifio, ratificada por el Estado colombiano con la Ley 12 de 1991. Esta
comision de la que hicieron parte entidades del Gobierno, del Estado
y de la sociedad civil, dio como resultado un proyecto de ley de
proteccion integral, que a los pocos dias de haber sido radicado para
estudio al Congreso de la Republica, fue retirado por el mismo
gobierno por inconveniencia.

Posteriormente, bajo el liderazgo de la Fundacion Restrepo Barco
y de Unicef se integrd el Grupo de Reflexion sobre nifiez, el cual
consolidd una propuesta de ley de reforma integral, la que por carencia
de iniciativa legislativa no pudo llegar a estudio del Congreso de la
Reptblica y fue solamente publicada para consulta.

En 1999 la Defensoria del Pueblo con el apoyo de Unicef convocd
a una Mesa de Trabajo Interinstitucional en la que participaron
entidades del Gobierno, del Estado y de la sociedad civil, con el fin de
estructurar en una propuesta legislativa un Sistema de Responsabilidad
Penal Juvenil, nuevamente con el objeto de actualizar y adecuar la
legislacion colombiana en materia de debido proceso, a los imperativos

de la Convencion de los Derechos del Nifio y a las Reglas y Directrices
que las Naciones Unidas han consolidado para guiar las legislaciones
de los Estados.

En esta ocasion, se decidio por consenso que ante el fracaso de
impulsar iniciativas de ley integrales, es decir, que contuvieren en un
solo texto los elementos de la Proteccion Integral y los de
Responsabilidad Penal Juvenil, era mejor intentar dos iniciativas
separadas. Por ello se trabajé primero la de intervencion penal. El
proceso tuvo dos afios de concertacion con los diferentes actores
responsables, y cuando se estaba en el final del proceso de consolidacion,
sucedieron los eventos del 11 de septiembre en Nueva York, ante lo
cual el Gobierno Nacional present el proyecto de ley al Congreso con
un aumento severo en el tiempo de la sancion para los adolescentes y
jovenes que cometieran delitos y lo anuncio como la estrategia de
Colombia contra el terrorismo.

Elproyecto, que tuvo ponencia favorable y pliego de modificaciones
en el que se bajo el quantum de la sancidn al del proyecto inicial, fue
debatido una sola vez en la Comision Primera de la Camara, y para el
siguiente debate se considero que era mejor su archivo, con la finalidad
de disefiar una nueva iniciativa legislativa de caracter integral que
incorporara normas de proteccion integral y de responsabilidad penal
juvenil, y en efecto el proyecto fue archivado.

Mientras ello sucedia, un grupo de instituciones privadas nacionales
e internacionales y del sistema de Naciones Unidas que desarrollan
trabajo por la proteccion de los derechos de los nifios y nifias en
Colombia, se propusieron conformar la Alianza por una politica
publica de infancia, con el objeto de apoyar el disefio de un nuevo
proyecto de ley integral de nifiez y adolescenciay de afirmar iniciativas
regionales que habian comenzado a disefiary ejecutar politicas publicas
deinfanciabajo el nuevo paradigma de la Proteccion Integral impulsado
por la Convencion de los Derechos del Nifio.

A dicho grupo de entidades, se sumaron entidades del Gobierno
como el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, entidades
territoriales como el Departamento Administrativo de Bienestar Social
de Bogotd y observadores como la Defensoria del Pueblo y la
Procuraduria General de la Nacion, union que dio como resultado la
Alianza por la nifiez colombiana, integrada ademas de las sefialadas
por: Unicef, UNFPA, UNODC, OIM, OMS-OPS, OIT-IPEC, Save the
Children, Plan Internacional, CINDE, Sense Internacional, Facultad
de Psicologia de la Universidad Javeriana, Observatorio de Infancia de
la Universidad Nacional, Red Antioquefia de Nifiez, PCAA, Tierfund,
Vision Mundial entre otras.

Sin embargo, mientras se consolidaba la Alianza, un grupo de
Congresistas liderados por José Maria Villanueva, Dario Martinez y
Dieb Maloof, presentaron a consideracion de la Comision Séptima del
Senado un proyecto de ley para reformar en su integridad el Codigo del
Menor colombiano. Por su parte, la representante a la Cdmara Gina
Parody habia radicado otro proyecto sobre la creacion de un sistema de
responsabilidad penal juvenil. Ante estos importantes esfuerzos, se
tomo la decision de acumular el proyecto presentado por el Senado, el
de la Camaray el trabajo que ya habia comenzado a organizar el grupo
de entidades de la Alianza. Para tal fin se contratd para su redaccion a
Ligia Galvis Ortiz y Jestis Antonio Mufloz y se elaboré un nuevo
proyecto de ley integral de infancia y adolescencia, el cual fue el
resultado de un afio y medio de trabajo continuo bajo el liderazgo del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, proyecto que fue radicado
como ley estatutariaen la Comision Primera del Senado de la Republica,
con el numero 032 en el mes de diciembre de 2004.

En el mismo periodo fue radicada otra iniciativa en el Senado, el
Proyecto nimero 116 de 2004, texto que se acumulé al citado Proyecto
nimero 032 de Senado, al que le fueron designados como ponentes los
doctores Andrés Gonzalez Diaz, Germéan Vargas Lleras y la doctora
Claudia Blum de Barberi. El proyecto tuvo ponencia favorable y fue
presentado al estudio de la Comisidon Primera de Senado, instancia que
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decidio retirarlo por solicitud de los autores, dado que como se trataba
de una ley estatutaria, no alcanzaba el tiempo de legislatura para que
diera su debate correspondiente.

Fue entonces cuando el grupo de Senadores citados y la Representante
a la Camara, ademas de la Procuraduria General de la Nacion y la
Defensoriadel Pueblo se unieron con la Alianzapor lanifiez colombiana,
para que conjuntamente se hiciera una exhaustiva revision de la
ponencia sobre el Proyecto 032; tarea que en efecto se realizo y es el
resultado del presente Proyecto de Ley Estatutaria de Infancia y
Adolescencia.

2. El proyecto actual

Con los antecedentes mencionados, la Alianza por la nifiez
colombiana designo, desde el mes de enero de 2005 un grupo de
trabajo técnico que denomin6 Grupo de Ley de Infancia para iniciar la
revision de la ponencia al Proyecto de ley 032 de Senado, con miras a
ajustarla, revisarla y estructurar nuevamente otro proyecto de ley. Esta
tarea fue motivada por los representantes a la Camara y los Senadores,
tanto autores como ponentes, quienes asumieron el compromiso ante
el pais de adelantar los tramites para tener una ley de proteccion
integral para nifios, nifias y adolescentes.

A las entidades de la Alianza y a los miembros del Congreso, se
sumo6 la motivacidon de la Procuraduria General de la Nacion y la
Defensoria del Pueblo, con el fin de que bajo una sola iniciativa
legislativa conjunta, se rehiciera la ley con algunos aspectos que era
necesario ajustar, pero manteniendo la filosofia juridica y politica que
inspir6 el anterior Proyecto 032.

La Secretaria Técnica de la Alianza integré un comité técnico
(ICBF, OIM, Secretaria) que se puso como tarea la revision total de la
estructura y la adecuacion de definiciones, de procedimientos (la
fundacion Restrepo Barco contrat aun abogado procesalista, miembro
del Instituto Colombiano de Derecho Procesal para que creara las
reglas especiales de los procedimientos administrativos y judiciales),
de las politicas publicas, de las medidas de restablecimiento, de la
responsabilidad penal para adolescentes y, de los elementos de
inspeccion, vigilancia y control.

Este trabajo se realizo con la convocatoria a tres mesas de trabajo
y concertacion a todas las personas e instituciones publicas y privadas
que tienen relacion con los temas de nifiez y adolescencia, las que
funcionaron asi:

— Mesa de trabajo numero 1. Tema de discusion: Principios,
definiciones, derechos, prevencion y garantia de derechos y politicas
publicas. Participaron del trabajo en una jornada de tres dias, bajo la
coordinacion del equipo técnico: el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, Unicef, OIT, OIM, la Policia de Menores, la Defensoria del
Pueblo, el Ministerio del Interior y de Justicia, la Asociacion de
Defensores de Familia del ICBF, el Departamento Administrativo de
Bienestar Social del distrito de Bogota y la Facultad de Psicologia de
la Universidad Javeriana.

— Mesa de trabajo numero 2. Tema de discusion: Proteccion y
restablecimiento de derechos, y medidas de restablecimiento entre las
que esta la adopcion. Participaron del trabajo en una jornada de tres
dias: El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Unicef, OIT,
OIM, representantes de las Instituciones Autorizadas para desarrollar
programas de adopcion, CINDE, la Policia de Menores, la Defensoria
del Pueblo, el Departamento Administrativo de Bienestar Social del
Distrito de Bogotd y la Facultad de Psicologia de la Universidad
Javeriana, Ministerio del Interior y de Justicia y la Asociacion de
Defensores de Familia del ICBF.

— Mesa de trabajo numero 3. Tema de discusion: Responsabilidad
penal para adolescentes. Participaron del trabajo en una jornada de
tres dias: El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Unicef,
UNODC, OIM, CINDE, Visiéon Mundial, la Policia de Menores, la

Defensoria del Pueblo, el Departamento Administrativo de Bienestar
Social del Distrito de Bogota y la Asociaciéon de Defensores de
Familia del ICBF.

El destacado trabajo de participacion, concertacion y de consensos
sobre temas criticos que realizaron todas las personas que representaron
las citadas instituciones permitio, al Comité Técnico Legal de la
Alianza, estructurar y ensamblar un nuevo proyecto de ley de infancia
y adolescencia para ser presentado a estudio del Congreso de la
Republica por parte de un importante grupo de parlamentarios, del
Gobierno Nacional y de los organismos de control del Estado en la
presente legislatura.

3. La necesidad del cambio

El Estado colombiano ratificd en 1991 la Convencion sobre los
Derechos del Nifio que lo obliga a adecuar las legislaciones nacionales
a los nuevos paradigmas de dicho instrumento juridico vinculante.
Para ese entonces, Colombia contaba con un Cddigo del Menor
expedido en 1989 enfocado a atender a los menores de 18 afios que
incurrieran en una de las nueve situaciones irregulares que el mismo
seflalo taxativamente, como son menor abandonado o expdsito, que
carezca de representante legal, al que se le amenace su patrimonio, el
que sea trabajador no autorizado, el adicto a sustancias que produzcan
dependenciay el infractor a la ley penal, listado que precisamente deja
por fuera de la atencidn integral a todo el universo de nifios, y la
consagracion de las garantias suficientes para evitar la vulneracion de
derechos y el restablecimiento, mas aun con las violaciones a los
derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes que ha presenciado
el pais en los ultimos afios.

Por orden de la misma Convencion, los Estados deben someterse al
examen del Comité de los Derechos del Nifio creado precisamente en
dicha Convencion. Este comité luego de analizar los informes
presentados por Colombia ha elevado recomendaciones que siguen
siendo desconocidas de manera sistematica por el Estado colombiano,
siendo una de ellas y la mas aguda la que se refiere al retraso
injustificado de la actualizacion de la legislacion interna.

Este Comité de los Derechos del Nifio es el érgano de expertos
independientes que supervisa la aplicacion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio por sus Estados Partes. El Comité también supervisa
la aplicacion de los dos protocolos facultativos de la Convencion,
relativos a la participacion de nifios en los conflictos armados y a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacidn de nifios en la
pornografia.

En efecto, y luego de recorrer un largo camino, la situacion de los
derechos humanos de la nifiez colombiana, como se vera en el
siguiente punto, desborda cualquier prevision normativa vigente. Por
ello, se requiere un cambio contundente no s6lo para seguir atendiendo
de manera integral al milléon y medio de nifios y nifias en los programas
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que se atienden en la
actualidad, sino para ampliar la cobertura en prevencion y garantia de
derechos de los restantes 16.500.000 personas menores de 18 afios, ya
que para estos no se destina ni siquiera la provision de una politica
publica. Es necesario incluirlos en una legislacion en la que todas las
personas sean reconocidas desde su nacimiento como iguales ante la
ley. Una ley de infancia no puede legislar para atender un reducido
numero de nifios y nifias pobres, desvalidos o infractores, sino que
tiene que prever la garantia de los derechos de 18.000.000 millones de
nifios, nifias y adolescentes que demandan con urgencia politicas de
desarrollo integral.

Ademas del cambio politico que demanda la nueva estructura legal,
es imperativo atender los compromisos internacionales que el Estado
colombiano ha adquirido con la adhesion a los tratados, convenciones
y pactos, documentos de politica y de doctrina internacional sobre
derechos humanos de la nifiez, cuerpo normativo que es de obligatorio
acatamiento, que integra el paradigma de la proteccion integral y que
debe ser incorporado en la legislacion nacional.
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4. El imperativo del cambio normativo
EL MARCO JURIDICO INTERNACIONAL
1. Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948:

— Toda persona tiene todos los derechos y libertades sin distincion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion economica,
nacimiento o cualquier otra condicion.

— La infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales.
2. Otros instrumentos
— Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio.

— Declaracion de los Derechos del Nifio de la Asamblea General de
Naciones Unidas de 1959.

— Pacto de Derechos Civiles y Politicos de 1966. Articulos 23 y 24.

— Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Articulo
10.

3. La Convencion sobre los Derechos del Nifo. Asamblea General
de Naciones Unidas. 19 de noviembre de 1989.

—Articulo 1°. Para los efectos de la presente Convencion se entiende
por nifio todo ser humano menor de 18 afios.

— Articulo 3°. En todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas, se atenderd el interés
superior del nifio.

4. Convenio sobre Aspectos Civiles del Secuestro Internacional de
Nifios, suscrito en La Haya de octubre de 1980.

—El Convenio Relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion
en Materia de Adopcion Internacional de mayo de 1993.

5. Los Convenios de la OIT 132 de 1998 sobre la edad minima para
el trabajo y el 182 de 1999 sobre la prohibicion de las peores formas
de trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacion.

6. Protocolos Facultativos a la Convencion de los Derechos del
Nifio.

—Relativo ala Venta de nifios, la Prostitucion Infantil y la utilizacion
de nifios en la pornografia de 2000.

— Relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados.

6. Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente mujeres y nifios de 2000, que complementa
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Transnacional Organizada.

7. Estatuto de la Corte Penal Internacional. Crimen de guerra 'y de
lesa humanidad: reclutar a menores de 15 afios para participar en
conflictos armados.

8. Convencion de La Haya sobre Adopciones Nacionales e
Internacionales.

9. Convencidn de La Haya sobre restitucion internacional de nifios.
EL MARCO POLITICO INTERNACIONAL

1. «Un mundo mas justo para los nifios y las nifias”. Asamblea
General, Sesién Especial de Naciones Unidas, New York. 2002.
Principios del Plan de Accion

1. Poner a los nifios siempre primero.

. Erradicar la pobreza: invertir en la infancia.

. No permitir que ningln nifio quede postergado.

. Cuidar de todos los nifios.

. Educar a todos los nifios.

. Proteger a los nifios de la violencia y la explotacion.
. Proteger a los nifios de la guerra.

. Luchar contra el VIH/SIDA.

. Escuchar a los nifios y asegurar su participacion.
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10. Proteger a la tierra para los nifios.

EL MARCO CONCEPTUAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
DE LA NINEZ

1. Convencion de los derechos del Nifio.

Articulo 4°. Los Estados adoptaran esas medidas hasta el maximo
de los recursos de que dispongan.

2. La Conferencia Mundial de Viena.

Articulo 5°. Todos los derechos humanos son universales, indivisibles
e interdependientes y estan relacionados entre si.

3. Constitucion Politica. Articulo 44.

Son derechos fundamentales de los nifios: La vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacidn equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el
cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre
expresion de su opinion. Serdn protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta abuso sexual,
explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos.

Gozaran también de los demas derechos consagrados en la
Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y
proteger al nifio para garantizar su desarrollo armonico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la
autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los infractores.

Los documentos juridicos, politicos y conceptuales relacionados
han guiado la elaboracion del proyecto de ley que se presenta a
consideracidony estudio del Congreso, por lo que es de suma importancia
su observancia y desarrollo.

5.Lasituacion de los derechos humanos de la nifiez en Colombia

1. Derecho a la Vida.

En Colombia mueren en forma violenta un promedio de 11 nifios y
nifas al dia

— Al ano 4.015

— 5 son asesinados

— 1 se suicida

— 3 mueren en accidentes de transito

— 2 mueren en otros accidentes

Fuente: Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Estadisticas
2002

— Tasa de mortalidad infantil en Colombia

28 por 1000 nacidos vivos

— La mortalidad hasta los 5 afios es de 36 por mil
— La tasa de mortalidad por area de residencia:

— Urbana 21.3

— Rural o marginal 31.1

— La tasa de mortalidad por grado de instruccion:
— sin instruccién 42.3

— solo primaria 28.2

—secundaria y mas 19.6

— Tasa de mortalidad materna: en la region es de 190 por 100.000
nacidos vivos; en Colombia la tasa es de 67.7 por 100.000 (CEPAL.
2004)

2. Derecho a la integridad personal

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
dictamind para el afio 2003 un total de 14.208 casos por violencia
sexual:

71.5% contra nifias y
13% contra nifios.
— Cada 40 minutos es violado un menor de edad en Colombia.



Pégina 28

Martes 23 de agosto de 2005

GACETA DEL CONGRESO 551

En el mismo sentido, la Fiscalia General de la Nacidn reporta mas
de 21.000 casos denunciados por violencia sexual al afio.

El mismo Instituto de Medicina Legal dictamind para el afio 2003
un total de 62.431 casos de Violencia Intrafamiliar, de los cuales 61%
fueron por maltrato conyugal; 23% por violencia entre otros familiares
y 16% por maltrato infantil.

— Maltrato conyugal o de pareja contra mujeres 33.628 casos
— Contra hombres 4.324

— 89% de los casos se dieron en zona urbana

— 6% en zona rural

— 5% en otra zona

3. Derecho a la alimentacion equilibrada

Segutn la Encuesta de Demografia y Salud de Profamilia, 2000, el
13.5% de los nifios y nifias menores de 5 afios padece desnutricion
crénica.

4. Derecho a no ser explotados econdmicamente

—Segun estudio del DANE (2003) cerca de 1.567.000 nifios y nifias
trabajan en Colombia, en diferentes modalidades. Aproximadamente
50.000 nifios y nifias trabajan en labores del procesamiento de la coca;
cerca de 100.000 en oficios como la mineria; 325.000 en trabajo
doméstico en hogares de terceros y el resto en diferentes oficios,
laborando por mas de 16 horas diarias. (Save the Children).

5. Derecho a la educacion

—Mas de 2.500.000 nifios y nifias en edad escolar estan por fuera del
sistema.

—42 de 100 nifios y nifias en edad de preescolar ingresan a grado (0).

— Solamente 60 de cada 100 estudiantes terminan el ciclo basico de
primaria.

— El analfabetismo en areas urbanas es de 11%.
— El analfabetismo en zonas rurales es de 30%.

— Solo 62 de cada 100 nifios entre los 12 - 17 afios ingresan a
secundaria.

— 30 de 100 estudiantes terminan 9° grado.

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional.
6. Derecho a la libertad

Afio 2000: 330 nifios y nifias secuestrados.

Afio 2001: 303 nifios y nifias secuestrados.

— En promedio es secuestrado 1 nifio al dia.
Fuente. Fundacion Pais Libre.

7. Derecho al cuidado

Los delitos de mayor ocurrencia en Colombia son: - La Inasistencia
Alimentaria y — La Violencia Intrafamiliar (Solamente en Bogota se
registran mas de 60.000 casos).

Fuente. Fiscalia General de la Nacion.
8. Derecho a tener una familia y no ser separado de ella

— En 2002 el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar registro
56.322 historias activas de nifios abandonados en el pais, de los cuales:

—4.529 fueron declarados en abandono

—25.691 en peligro

— 23.732 historias sin informacion

— 2.706 entregados en adopcion

Fuente. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. 2002

9. Niflos y nifias victimas de desplazamiento forzado

En los ultimos 15 afios se han desplazado mas de 1.100.000 nifios
y nifas.

Fuente: Consejeria de Derechos Humanos para Desplazados.
Codhes.

10. Nifios, nifias y adolescentes victimas de minas antipersonal

— En Colombia hay sembradas mas de 70.000 minas en 105
municipios.

— En los tltimos 8 afios han muerto 5.500 nifios y nifias por causa
de las minas.

Fuente: Observatorio de Derechos Humanos de la Vicepresidencia
de la Republica.

11. Nifiez y adolescencia victima del reclutamiento y utilizacion por
parte de grupos armados al margen de la ley

— 70% nifios 30% nifas.
— 70% se entregan voluntariamente.

— 85% ingresa voluntariamente forzado por las circunstancias del
entorno.

— El promedio de escolaridad con el que llegan es de 3.5 grado.
— El promedio de edad de ingreso es 13.7 afios.

— Las nifias son obligadas a responder por la planificacion familiar.
Fuente: Unicef-Defensoria del Pueblo. Boletin N° 8 2002.

12. Derechos sexuales y reproductivos

— Las Encuestas de Profamilia: Demografia y Salud de 2000,
registran que el 19% de las adolescentes entre 10 y 19 afios han tenido
un embarazo.

— La encuesta sobre la situacion de las mujeres en zonas marginales
y asentamientos de poblacidon desplazada registra que en las areas
rurales y marginales el embarazo en adolescentes asciende a 30%.

Estos son solamente algunos datos de contexto, incluso que permiten
mostrar el grave problema de la carencia de sistemas de informacion
actualizados que permitan tanto al Gobierno Nacional como a los
gobiernos regionales emprender acciones de politica publica para
prevenir y restablecer los derechos mas vulnerados. De alli lanecesidad
de actualizar la legislacidn para que no solamente se apunte a proteger
a los niflos y niflas que tipifican las nueve situaciones irregulares del
Cddigo del Menor vigente, sino para garantizar el restablecimiento de
todos y cada uno de los derechos amenazados o vulnerados.

6. La estructura del proyecto de ley

El proyecto contiene una estructura de tres libros:
* Libro I. Proteccion Integral

* Libro II. Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
* Libro III. Inspeccidn, vigilancia y control
Libro 1. Proteccion Integral.

— Titulo I. Disposiciones generales

Capitulo I. Principios y definiciones

— Finalidad

— Objeto

— Sujetos titulares de derechos

— Ambito de aplicacién

— Naturaleza de las normas

— Reglas de interpretacion y aplicacion

— Proteccion integral

— Interés superior de los nifios, nifias y adolescentes
— Prevalencia de los derechos

— Corresponsabilidad

— Exigibilidad de los derechos

— Perspectiva de género

— Derechos de nifios y nifias indigenas

— Responsabilidad parental

— Responsabilidad en el ejercicio de los derechos
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Capitulo II. Derechos y libertades
— Derecho a la vida y a la calidad de vida
— Derecho a la integridad personal

— Derechos de proteccion (Derecho a ser protegidos contra el
abandono, la explotacidon econdémica, el consumo de estupefacientes,
la violacion, la induccion y el constrefiimiento a la prostitucion, la
pornografia, el secuestro, la explotacidon sexual, la venta, la trata de
personas y cualquier forma contemporanea de esclavitud, el
reclutamiento y utilizacion por parte de grupos armados al margen de
la ley, la tortura, los tratos crueles, inhumanos y degradantes, la
desaparicion forzada y la detencion arbitraria, la situacion de vida en
la calle, los traslados ilicitos y su retencion en el extranjero, al trabajo
que por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo puede
dafiar la salud, la seguridad o la moralidad, los riesgos y efectos
producidos por desastres naturales, y cualquier otro acto que vulnere
sus derechos).

— Derecho a la libertad y seguridad personal

— Derecho a la familia y a no ser separado de ella

— Derecho a la custodia y al cuidado personal

— Derecho a la alimentacion

— Derecho a la identidad

— Derecho al debido proceso

— Derecho a la salud

— Derecho a la educaciéon

— Derecho a la educacion inicial

— Derecho a la recreacion

— Derecho a la participacién en la vida cultural y en las artes
— Derecho al reconocimiento de la diversidad cultural
— Derecho a la participacion

— Derecho a ser escuchados

— Derecho a la libertad de asociacion y de celebrar reuniones
pacificas

— Derecho a la intimidad

— Derecho a la informacion

— Derecho de los adolescentes autorizados para trabajar

— Derecho a la formacion y a la profesionalizacion del trabajo
— Derechos de los nifios y nifias con discapacidad

— Libertades fundamentales (libre desarrollo de la personalidad y
autonomia, libertad de conciencia y de creencias, de cultos, de
pensamiento, de locomocidn y para escoger profesion u oficio).

— Titulo II. Garantia de Derechos y Prevenciéon

Capitulo I. Obligaciones de la familia, la sociedad y el Estado
— Restriccion especial al ejercicio del derecho a la recreacion

— Responsabilidad de los medios de comunicacion

— Obligaciones de las Instituciones educativas

— Obligaciones especiales del sistema de seguridad social

— Responsabilidades especiales de los medios de comunicacion
—Restricciones especiales para anunciantes y agencias de publicidad
— Capitulo II. Politicas Publicas de Infancia y Adolescencia

— Definicion

— Objetivos

— Principios rectores

— Entes responsables de las politicas

— Principios relativos a la institucionalidad

— Entidad coordinadora del Sistema de Bienestar Familiar

— Titulo III. Restablecimiento de Derechos y proteccion

Capitulo I. Medidas de restablecimiento de derechos:

1. Amonestacion con obligacién de curso sobre derechos de la
nifiez.

2. Retiro inmediato del nifio, nifia o adolescente de la actividad que
amenace o vulnere sus derechos o de las actividades ilicitas en que se

pueda encontrar y ubicacion en un programa de atencion especializada
para el restablecimiento del derecho vulnerado.

3. Ubicacion inmediata en medio familiar. Sea en hogar de origen,
familia extensa, hogar de paso u hogar sustituto.

4. Ubicacién en centros de emergencia para los casos en que no
procede la ubicacion en los hogares de paso.

5. La adopcion.

6. Ademas de las anteriores, se aplicardn las consagradas en otras
disposiciones legales, o cualquier otra que garantice la proteccion
integral de los nifios, nifias y adolescentes.

7. Promover las acciones administrativas o judiciales a que haya
lugar.

Capitulo II. Autoridades competentes
— Defensorias de Familia

— Comisarias de Familia

— Inspectores de Policia

— Personeros Municipales y Distritales
— Policia Nacional

— Procuraduria General de la Nacion
— Defensoria del Pueblo

Capitulo I1I. Procedimiento Administrativo para el restablecimiento
de los derechos

Capitulo IV. Procedimiento Judicial
Libro II. Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
— Titulo I. Disposiciones generales

Capitulo I. Principios rectores y definiciones del proceso de
responsabilidad penal para adolescentes.

— Sistema de responsabilidad penal para adolescentes
— Finalidad

— Principios del sistema

— Nifios y nifias menores de 12 afios

— Derecho al debido proceso

— Principio de legalidad

— Reserva de las diligencias

— Derecho de defensa

— Principio de inmediacién

— Adolescentes indigenas

— Caracter especializado

— Prohibiciones especiales

— Prohibicidn de juzgamiento en ausencia

— Prohibicidn de antecedentes

— Exclusion de la responsabilidad penal

— Concepto de privacion de libertad y procedencia

— Excepcionalidad de la medida de privacion de libertad
— Separacion de los adolescentes privados de libertad
Capitulo II. De las Conductas Punibles

— Clasificacion de los delitos

— Delitos de especial gravedad

— Delitos graves

— Delitos de gravedad intermedia

— Delitos leves
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— Participacion de adolescentes en delitos cometidos por grupos
armados al margen de la ley

— Procedimiento aplicable
— Policia judicial en el proceso penal para adolescentes
— El Defensor de familia en el proceso

— Audiencias en el Sistema de responsabilidad penal para
adolescentes

— Presuncion de edad
— Prohibicidn de testimonios

CapituloI1I. Autoridades y entidades del Sistema de Responsabilidad
Penal para adolescentes.

— Integracion

— Juzgados penales para adolescentes

— Competencias de los jueces penales

— Competencias de los jueces promiscuos de familia
— Salas de asuntos penales para adolescentes
Capitulo IV. De la reparacion del dafio

— Incidente de reparacion

— La accion penal

— Desistimiento

— Extincidn de la accion penal

— Conciliacion y principio de oportunidad

— Prescripcion de la accion

Capitulo V. Las medidas

1. Amonestacion con curso pedagogico sobre derechos humanos

2. Amonestacion extensiva a los padres, representantes legales o
personas de quien dependa

3. Reglas de conducta

4. Prestacion de servicios a la comunidad

5. Libertad asistida

6. Medio semicerrado

7. Privacidn de libertad

— Finalidad de las medidas

— Criterios para su definicion

— Derechos de los adolescentes durante la ejecucion de las medidas
— Imposicidn de la medida

— Conducciodn en flagrancia

Capitulo VI. Nifios, nifias y adolescentes victimas de delitos
— Delito de maltrato infantil

— Derechos especiales de los nifios, nifias y adolescentes victimas
de delitos

— Criterios para el desarrollo del proceso judicial para nifios, nifias
y adolescentes victimas de delitos

—Audiencias en los procesos penales con nifios, nifias y adolescentes.
— Facultades del Defensor de Familia
— Incidente de reparacion

— Programas de atencion especializada para nifios, nifias y
adolescentes victimas de delitos

— Caducidad de la querella

— Beneficios y subrogados penales

— Aumento de penas

Libro III. Inspeccion, vigilancia y control

7. El sistema de responsabilidad penal para adolescentes

La Corte Constitucional acaba de proferir la Sentencia C-203 de
2005 en la cual se pronuncia de fondo en relacidon con laresponsabilidad

penal que el Estado debe exigir a las personas menores de 18 afios que
cometen delitos, ademas de reiterar la viabilidad constitucional del
articulo del Codigo Penal que ordend la conformacién de una comisiéon
para la creacidon de un sistema de responsabilidad penal juvenil.

Es importante recordar en este documento algunos apartes de dicha
sentencia que confirman la necesidad de actualizar las normas del
Cddigo del Menor a los postulados juridicos internacionales, a mas de
recordar que Colombia es el unico pais de la region de América Latina
y el Caribe que ain no actualiza su legislacion de infancia a los
mandatos internacionales de derechos humanos.

« ... En la presente seccion, la Corte recapitulara las distintas
normas aplicables al tema del procesamiento juridico-penal de los
menores de edad, para efectos de ilustrar que (i) es juridicamente
admisible, anivel de la Constitucion Politica, del devecho internacional
vy del derecho comparado, que a los menores acusados de violar la ley
penal se les tenga como responsables dentro de un sistema especifico
v diferente de responsabilidad, y (ii) en todo caso de procesamiento de
menores de edad acusados de violar la ley penal, han de respetarse de
manera estricta ciertas garantias minimas consagradas en la
Constitucion y el derecho internacional de los derechos humanos.

...tanto el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y el
derecho comparado, como la ley colombiana, la jurisprudencia
constitucional y la jurisprudencia penal de la Corte Suprema de
Justicia, junto con la doctrina especializada en la materia, coinciden en
una premisa basica: Los menores de edad que han cometido conductas
constitutivas de violaciones de la ley penal son responsables frente al
Estado y frente a la sociedad por sus acciones, y dicha responsabilidad
se ha de traducir en la adopcion de medidas de tipo judicial y
administrativo que sean apropiadas en su naturaleza, caracteristicas y
objetivos a la condicion de los menores en tanto sujetos de especial
proteccion, que se orienten apromover su interés superiory prevaleciente
y el respeto pleno de sus derechos fundamentales, que no obedezcan a
un enfoque punitivo sino a una aproximacion protectora, educativa y
resocializadora, y que sean compatibles con las multiples garantias
reforzadas de las que los menores de edad son titulares a todo nivel por
motivo de su especial vulnerabilidad.

4.5.3. Disposiciones relevantes del Codigo Penal

4.5.3.1. El Codigo Penal vigente, Ley 599 de 2000, establece que los
menores de 18 afios que cometan infracciones del ordenamiento penal
seran sometidos al Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil. En
efecto, el ultimo inciso del articulo 33 que se cita ordena que ‘los
menores de dieciocho (18) afios estaran sometidos al Sistema de
Responsabilidad Penal Juvenil’. En la Sentencia C-839 de 2001 (M.
P. Marco Gerardo Monroy Cabra) la Corte avalo la constitucionalidad
de la creacion legal de dicho sistema de responsabilidad penal...”.

Una vez resuelto el tema por la Corte Constitucional en el sentido
de que los adolescentes si son sujetos de responsabilidad penal, bajo
la consideracion de que son ademés menores de 18 afios y que por lo
tanto su proceso es estrictamente de caracter educativo, protectivo,
especial y diferenciado al de los adultos, se hace necesario hacer uso
del sistema penal vigente establecido en la Constitucion Politica, pero
con unas reglas especiales para el proceso, con autoridades judiciales
especialmente preparadas parael trato con adolescentes, con imposicion
de medidas educativas en programas de atencion especializada.

Pero en especial, lo importante de un sistema de responsabilidad
penal para adolescentes es que su investigacion y juzgamiento deben
basarse en la gravedad de la conducta cometida por el adolescente,
independiente a su situacion personal, familiar y social, como sucede
con el Codigo del Menor vigente, norma que priva de libertad a quienes
son pobres, criminalizando la pobreza.

8. Nifios y nifias desvinculados de grupos armados al margen de
la ley

En la misma Sentencia C-203 de 2005 citada en el punto anterior,
la Corte se pronuncia en relacion con el tratamiento judicial que debe
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darse a los nifios, nifias y adolescentes que abandonen los grupos
armados irregulares. En ese sentido la Corte considera que este grupo
infantil que se ha vinculado de cualquier forma con los grupos armados
debe ser tratado teniendo en tres condiciones que deben ser aplicadas
de manera simultanea, que son: Ser personas menores de 18 afios,
haber sido victimas del delito de reclutamiento ilicito y ser infractores
a la ley penal. Ninguno de los tres aspectos puede aplicarse solo, es
decir que un nifio, nifia o adolescente no puede ser juzgado s6lo como
infractor a la ley penal, ni sélo como desvinculado de un grupo armado,
ni sélo como menor de edad, sino que las tres consideraciones
determinan que su caso debe ser tratado de manera especial, distinta al
proceso para menores infractores, y que en todo caso deben ser
vinculados a los programas especializados para tal efecto que el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ha puesto en
funcionamiento.

Por ello el proyecto de ley, acogiendo las observaciones de la Corte
Constitucional, ha previsto una norma especial en la que los diferencia
de los demas infractores a la ley penal, para agregarles la situacion de
haber sido victimas penales, por lo que su investigacion y juzgamiento
solo procederan por los delitos de rebelion, sedicion o asonada a los
cuales se les prohibe expresamente la medida de privacion de libertad
y se remiten a un programa de atencion especializada.

Insiste la Corte en que la razdén para el tratamiento de caracter
especial y diferenciado se sustenta en la ratificacion por parte del
Estado colombiano de dos instrumentos juridicos de derechos humanos;
nos referimos al Convenio 182 de la OIT y al Protocolo Adicional a la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, relativo a la participacion de
nifios en conflictos armados, los cuales por si mismos exigen de los
Estados la provision de medidas especiales.

Ademas de lo anterior, es importante reiterar la importancia que este
tema tiene para la comunidad de naciones, particularmente para el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, instancia que
precisamente aprobd por unanimidad la proteccidn para los nifios en
conflictos armados. Esta resolucion incluye eventuales sanciones
contra los responsables de la violencia, tanto gobiernos como grupos
insurgentes. Este cuerpo de 15 miembros acordo establecer el primer
sistema global de control e informacion para registrar las violaciones
a los derechos de los nifios soldados, incluidos su muerte, mutilacion,
reclutamiento como soldados, violacion, violencia sexual, secuestro o
negacidn del acceso a ayuda humanitaria.

Por primera vez, la Organizacion de Naciones Unidas establece un
régimen de cumplimiento formal y estructurado, asignado a un grupo
de tareas de la ONU.

9. Los nifios y nifias victimas de delitos

En los ultimos afios la violencia contra la nifiez en Colombia se ha
agudizado, pero sobre todo cada dia se ejerce con mayor crueldad y
severidad. Se matan y maltratan nifias y nifios por deudas de sus padres,
se les violenta sexualmente con la complicidad de todos, se les explota
y obliga a conseguir el sustento para sus familias y cada dia la agresion
verbal y fisica cobra un mayor nimero de victimas en hospitales y
cementerios, ante la mirada pasiva de toda la sociedad y del Estado.

Pero lo més increible es que en Colombia la conducta de maltrato
infantil estd solamente prevista en el Codigo del Menor con la sancion
del pago de multas. No existe como tal el delito de maltrato infantil aun
cuando el articulo 19 de la Convencién de los Derechos del Nifio
ordena que: Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas para proteger al
nifio contra toda forma de violencia, perjuicio o abuso fisico o mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion incluido el
abuso sexual”, y aun cuando el articulo 44 de la Constitucion Politica
ordena la prevalencia de los derechos de los nifios y la obligacion de
protegerles contra toda forma de violencia fisica o moral.

Por ello el pais tiene una deuda con los nifios y nifias que son
victimas de los vejamenes mas atroces, lo que hace necesario proveer

normas persuasivas que impongan sanciones severas contra los adultos
que los maltraten y que cometan delitos contra ellos y ellas.

En aras de la prevalencia de los derechos de los nifios se hace
imperativo aumentar las penas de los delitos en los que haya una
victima menor de edad, asi como negar los beneficios juridicos
establecidos en la ley penal, salvo los de orden constitucional, para
quienes cometan delitos contra los nifios y las nifias.

Sin lugar a dudas, el hecho de contar con una legislacién que
contemple sanciones para quienes ejerzan castigos corporales o maltrato
infantil por si misma no soluciona el problema. Sin embargo, conseguir
su aplicacion es en si una manera de educar a la sociedad y de caminar
hacialos cambios culturales que tanto requiere esta sociedad deprimida.

10. Procedimientos

Desde hace tiempo hay un clamor colectivo por la simplificacién de
los procedimientos en todas la areas. Y tratdndose de un temarelacionado
con la nifiez, no puede ser de otra manera, pues es ella la que mayor
urgencia demanda en el tratamiento de los asuntos que le aquejan.

El procedimiento para investigar y resolver los temas relacionados
con la nifiez debe ser de tal sencillez que no plantee mayores dudas de
interpretacion a sus operadores y que en cambio les deje un amplio
campo de accidn para solucionar como mejor corresponda las
dificultades y situaciones que puedan presentarse.

De ahi que los tramites aqui disefiados luzcan simples, sin mayores
peculiaridades, sin tramites accesorios rigidos y sin demasiados medios
de impugnacion. Se estima que esto facilitara la actividad del operador
juridico y le permitird resolver con tanta presteza como el tema
concreto lo permita. Pero también le evitard enredarse en la
interpretacion de procedimientos y le facilitara dedicarse a estudiar el
fondo de cada asunto.

El procedimiento disefiado en este proyecto establece mecanismos
idoneos, como la pérdida de competencia, para garantizar la eficiencia
de los funcionarios en el tratamiento de los asuntos de la nifiez y
elimina el desgaste inutil de la funcién administrativa en que se ha
convertido el recurso de apelacion en via gubernativa como presupuesto
para acudir a la jurisdiccion. A cambio de ello se instituye un control
judicial directo que se erige en una verdadera garantia de juridicidad
de los actos administrativos, sobre todo si se tiene en cuenta que va a
estar radicado en cabeza del juez especializado en derecho de familia
en lugar del administrativista.

En cuanto hace al tramite judicial se ha disefiado un procedimiento
sencillo de unica instancia, sin perjuicio del recurso extraordinario de
revision previsto en el Codigo de Procedimiento Civil, que pretende la
resolucion definitiva de los asuntos que comprometen a la nifiez en
tiempo razonable, a partir de la confianza social en la rectitud e
idoneidad de los funcionarios judiciales colombianos que en la
actualidad es destacable en el contexto latinoamericano.

Por sialguna duda pudiera surgir en torno a la constitucionalidad de
los procesos de unica instancia, vale la pena recordar que en las
oportunidades que ha tenido la Corte Constitucional de pronunciarse
sobre el tema ha recalcado sin titubeos que el legislador tiene plena
libertad para determinar cudles procesos han de tener dos instancias y
cudles so6lo una, destacando que el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y la Constitucion Politica no hacen obligatoria en
forma absoluta la doble instancia, sino la prevision de un mecanismo
de impugnacioén, que en los procesos de unica instancia lo constituye
el recurso extraordinario de revision.

De otro lado, el proyecto apunta a garantizar que a partir de su
entrada en vigor en cualquier lugar del territorio nacional la nifiez
cuente con una autoridad encargada de protegerla y de restablecerle
sus derechos. Por ello atribuye competencia subsidiaria a autoridades
municipales en ausencia de la autoridad nacional instituida
genuinamente para la proteccion de los nifios. De esa manera se
asegura la cobertura nacional inmediata del sistema de proteccion.
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En suma, el procedimiento disefiado esta inspirado en el propdsito
de hacer eficaz la actividad administrativa y judicial en proteccion de
los derechos de la nifiez.

11. Aspectos presupuestales y politicas publicas

Si bien esta ley contiene previsiones de creacion y mantenimiento
de autoridades competentes, tales como Defensorias de familias,
Comisarias de Familia, Jueces penales para adolescentes y salas
penales para adolescentes en los tribunales superiores de distrito
judicial, el proyecto prevé que mientras se proveen los cargos requeridos,
otras autoridades de naturaleza similar hagan las veces de las autoridades
competentes, lo que significa que para su vigencia es posible adecuar
los marcos institucionales para que pueda darse entera aplicacion a la
ley.

Ademas de ello, uno de los aspectos mas importantes del cambio
legislativo radica en que la entidad coordinadora del Sistema de
Bienestar Familiar ya no debe asumir la carga presupuestal, ni la
responsabilidad exclusivade la garantia de los derechos y su proteccion
para todos los nifios y nifias del pais, sino que mediante la obligacion
que el proyecto de ley les establece a los niveles nacionales,
departamentales, municipales y distritales de: Disefiar y ejecutar las
politicas publicas de garantia y restablecimiento de derechos con la
consecuente oferta de programas de atencion especializada, el ente
rector serd el articulador de un conjunto de entidades que si son las
responsables directas de garantizar los derechos y las condiciones para
su ejercicio para todos los nifios y nifias que habitan en el territorio
nacional.

Y este ejercicio ya no es una utopia. La Procuraduria General de la
Nacion ha desarrollado y ejecutado un proyecto de monitoreo y
seguimiento de todos y cada uno de los Planes de Desarrollo
municipales, en los cuales pudo establecer que las entidades regionales
no carecen de presupuesto para garantizary restablecer los derechos de
los niflos, nifias y adolescentes, sino que alcaldes y gobernadores han
privilegiado el gasto en obras de infraestructura y otros gastos, en
cambio de destinarlos a la verdadera inversidon social que son los
derechos de los nifios y las nifias.

Este esfuerzo estatal, que no es otra cosa que el cumplimiento de
deberes constitucionales, ha dado el marco general de andlisis para
poder efectivamente asignar en esta ley la tarea del disefio y ejecucion

delaspoliticas publicas regionales que deberan, ademas ser construidas
con base en los problemas que mas afectan el ejercicio de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes de cada region o municipio en
particular.

Se trata de hacer un trabajo pedagdgico desde la ley en el sentido de
que las autoridades politicas no solamente de que los recursos que se
destinen a garantizar los derechos y restablecerlos para los nifios, nifias
y adolescentes se entiendan no como un gasto, sino como unainversion,
para lo cual es necesario que se readecuen los presupuestos publicos
en todos los niveles para que otros gastos, esos si gastos, no sean la
prioridad, sino racionalicen el gasto y atiendan la prevalencia de los
derechos consagrada en el articulo 44 de la Constitucion Politica.

Procurador General de la Nacion, Defensor del Pueblo, Gina Maria
Parody D’Echeona, Representante a la Camara; Claudia Blum de
Barberi, Senadora; Carlos Arturo Piedrahita, Juan Hurtado Cano,
Representante Risaralda; William Vélez, Javier Ramiro Devia Arias,
Jorge Homero Giraldo, Ramon Elejalde Arbeldez, Eduardo Enriquez,
Adriana Gutiérrez, Jesus Ignacio Garcia V., José Luis Florez Rivera,
Norte de Santander; Germdn Navas, German Varon Cotrino, Janeth
Restrepo Gallego, Reginaldo Montes, Nancy Patricia Gutiérrez C.,
Milton Rodriguez, William Vélez, Lorenzo Almendra V., Telésforo
Pedraza, Ivan Diaz Matéus, Guillermo Rivera, Tony Jozame, Zamir
Silva A., Clara Pinillos, Luis Fernando Velasco, Sandra Ceballos,
Dixon Tapasco..., José Luis Arcila, Maria Isabel Urrutia, Venus
Albeiro Silva Gomez, Edgar Fandiiio, Rosmery Martinez Rosales,
Zulema JattinC., Roberto Camacho, Representantes a la Camara, y
otras firmas ilegibles.
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SECRETARIA GENERAL

El dia 17 de agosto del afio 2005 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley nimero 085 con su correspondiente
exposicion de motivos, por honorable Representante Gina Maria
Parody; honorable Senadora Claudia Blum; Procurador General,
Defensor del Pueblo y otros congresistas.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.
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